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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los estados
en la exploracion y utilizacion del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes”, suscrito el
27 de enero de 1967 en Washington, Londres y Moscu.

para rendir informe de ponencia en primer debate conforme al oficio CSE-CS-

Bogotd D.C, octubre 05 de 2020 CV19-0172-2020 del nueve (9) de septiembre de 2020.

HONORABLE SENADOR 1. EXPOSICION DE MOTIVOS

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

PRESIDENTE

Comisién Segunda Constitucional Permanente a) ANTECEDENTES «(TRATADO SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR LAS
Senado de la Republica ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN LA EXPLORACION Y UTILIZACION DEL
Ciudad ESPACIO ULTRATERRESTRE, INCLUSO LA LUNA Y OTROS CUERPOS CELESTESn

REF: Informe de ponencia para primer debate,

El «Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la
Proyecto de ley No. 202 de 2020 Senado.

exploracion y utilizacién del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestesy fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 19 de
diciembre de 1966, mediante Resolucion 2222 (XXI) y es conocido mundialmente
como el Tratado del Espacio Ultraterrestre. Posterior a su adopcién, fue abierto
para la firma en fres ciudades simultdneamente: Londres, Washington y Moscu el
dia 27 de enero de 1967. Posteriormente, entré en vigor el 10 de octubre de ese

En cumplimiento de la designacion que la Mesa Directiva de la Comision
Segunda del Senado de la Republica me hiciera, y de conformidad con los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, de la manera mds atenta y dentro del
término establecido para tal efecto, procedo a rendir Informe de PONENCIA
POSITIVA para primer debate en la Comision Segunda Constitucional

Permanente, del Proyecto de Ley No. 202 de 2020 Senado “Por medio de la cual
se aprueba el «Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
estados en la exploracion y utilizacidn del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y
ofros cuerpos celestesy Suscrito el 27 de enero de 1967 en Washington , Londres y
MoscU", en los siguientes términos:

I, TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley fue radicado el dia seis (06) de agosto de 2020 ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por la Ministra de Relaciones
Exteriores, Claudia Blum y la Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Mabel
Gisela Torres Torres.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta No. 662 de 2020 del Congreso de la
Republica. Por designacién de la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica, fui designado

mismo ano.

Este instrumento constituye uno de los tratados normativos mds importantes
celebrados en la segunda mitad del siglo pasado, ya que establecid las bases
para la regulacion internacional de las actividades espaciales. Es, en definitiva, el
marco del régimen juridico actual del espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes.
Actualmente, cuenta con 128 signatarios de los cuales 25, entre ellos Colombia,
aln no han completado el proceso de ratificacion’.

El Tratado del 67 y el derecho espacial en general, del que es piedra angular, son
el resultado y la expresion de la investigacion y del desarrollo en materia de
observacién de los astros y de la navegacion maritima y aérea. Por ello este
campo del conocimiento ha sido fundamental para el desarrollo de la

https:/ unoosa. status-

earch. 2! tryTreatyStatus.treaty. treaty.name.html_s%3ATreaty%5C+on%5C+Pr +the%5C+Activ
ities%5C+0f%5C+States%5C+in%5C+the%5C+Exploration%s5C+and%5C+Use%5C+0f%5C+Outer%5C+Space%2C%5C+including%5C+the%5C+Mo
0n%5C+and%5C+0ther%5C+Celestial%5C+Bodies&f=en%23countryTreatyStatus.country..country.name
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humanidad, la expansién de los imperios en diferentes culturas, y en particular los
descubrimientos que condujeron a la integracién del mundo.

Es una historia bien documentada, cuya narrativa? no puede entenderse sin los
visionarios que la inspiraron, y en la que para aventurarnos debemos ver mads alld
de la mera observacion de las estrellas si queremos ir a la conquista del espacio
ultraterrestre, como lo propusieron ya escritores de la talla de Julio Verne. Es una
historia llena de grandes nombres, como los de Robert Goddart o Wernher Von
Braun, quienes marcaron los primeros grandes hitos en el desarrollo de la
tecnologia espacial.

No hay que olvidar, sin embargo, que este ha sido un frabajo de siglos por lo que
debe recordarse también el desarrollo cientifico logrado gracias a los trabajos
que sobre la observacién de los astros realizaron figuras como Copérnico y
Galileo, de fundamental importancia para la navegaciéon maritima y que fueron
cruciales para el descubrimiento de América y el establecimiento de las colonias
britdinicas, espanolas, portuguesas y francesas; asi mismo deben mencionarse las
cartas astrales que dibujé en el siglo XVIIl John Flamsteed, las cuales, por su
precisién, llegaron incluso a se ser utilizadas por los bombarderos britdnicos que
atacaban de noche ciudades alemanas durante la Segunda Guerra Mundial®.

Uno de los avances tecnoldgicos mads importantes fue el logrado por Robert
Goddard, inventor del cohete de combustible liquido. Los primeros elementos que
podrian llamarse “cohetes” propulsados con pdlvora y otros combustibles sélidos
fueron desarrollados en China pero, por supuesto, no tenian una gran potencia ni
alcance. Goddard investigd y desarrolld otros combustibles, y gracias a la
utilizacién del oxigeno liquido logré generar una potencia que no habia sido
alcanzada por ningdn método anterior4.

2Ver, entre otros, OBREGON, Mauricio. De los Argonautas a los Astronautas. Bogoté: Tercer Mundo - Uniandes, 1990; Beyond the Edge of the Sea-
Modem Library, 2001; Atlas de los Descubrimientos. Bogota: Cristina Uribe Ediciones, 1999. NIETO, Mauricio, Una historia de la verdad en Occidente:
ciencia, arte, religion y politica en la conformacién de la cosmologia modema. Bogota: Uniandes, FCE, 2019. Las Méguinas del Imperio y el Reino de
Dios. Bogota: Uniandes, 2017, Americanismo y Eurocentrismo. Bogoté: Uniandes — Séneca, 2010.  Para una introduccion a la perspectiva Juridica,
BECERRA, Jairo. El Principio de Libertad en el Derecho Espacial. Bogota: Edicion3es lus Publico 1. Universidad Catélica, 2014. CONTRERAS HENAO
Manuel Guillermo; Revista de Derecho, Comunicaciones y Nuevas Tecnologias, 2014, No. 11.

3 CONTRERAS HENAO, Op. Cit. P. 8

“Ibid.

Goddard es considerado como uno de los pioneros y fundadores de la
exploracién espacial, habida cuenta que sus investigaciones y logros en el
campo de la propulsién para el lanzamiento de cohetes, fueron fundamentales
para la exploracion del espacio, pues hasta ese momento no habia mecanismos
para lanzar objetos a distancias tan lejanas. Vendrian también los trabajos
desarrollados por Von Braun (V1 - V2, este Ultimo considerado el primer misil
balistico que existié y el primer objeto disenado por el hombre capaz de salir de la
Tierra). Von Braun terminaria entregdndose, junto con la tecnologia por él
desarrollada, a los aliados, quienes estaban muy interesados en adquirir
particularmente la tecnologia asociada al V25.

“[Plrovenimos del espacio exterior y ahora volvemos a éI"¢. De eso frata el
derecho espacial y los principios del convenio del 67 sobre el uso pacifico del
espacio exterior, la no apropiacién y la cooperacién. Si bien el contexto histérico
de Colombia y el mundo ha cambiado, estos son fundamentales y siguen
vigentes para afrontar las nuevas dindmicas que marcan la exploracion espacial
en la actualidad, por los retos de la revolucién tecnolégica y la globalizacion. A
medida que avanza la tecnologia, ésta se hace mds accesible tanto en términos
de capacidades técnicas, como econdmicas.

Es conveniente sefalar que por su papel en el poder militar de los Estados, el
advenimiento de la tecnologia aerondutica a principios del siglo XX y su rol en las
dos guerras mundiales generd una necesidad de regular el espacio aéreo que se
tradujo la “Convencién para la Reglamentacion de la Navegacion Aérea
Internacional” de 1919 y posteriormente en 1944, la “Convencidn sobre Aviacion
Civil Internacional”, conocida como la Convencién de Chicago. Sus principios
sobre los alcances y el ejercicio de la soberania sobre el espacio aéreo son
referentes necesarios del derecho espacial’, aun en la actualidad para poder
entender fendmenos como el del llamado tréfico suborbital.

5 Ibid
6 CONTRERAS HENAO, OP CIT. Pags. 2-3

7 CONTRERAS HENAO Manuel Guillermo; Op. Cit. Pag 8.

Terminada la Segunda Guerra Mundial, siguieron una serie de conflictos de baja
intensidad en algunas regiones en las que paises o grupos politicos apoyados por
la Unién Soviética, se enfrentaron a gobiernos o grupos politicos apoyados por los
paises occidentales, especialmente los Estados Unidos, periodo que se conocié
como la “Guerra Fria” y que perdurd practicamente hasta la caida del bloque
Soviético. En el marco de esa confrontacién se produjo también la llamada
“carrera espacial” en la que las potencias dominantes competian por la
supremacia tecnoldégica en todos los campos, incluyendo por supuesto, la
exploracion espacial®.

Estados Unidos y la Unidn Soviética comenzaron entonces a construir sus propios
cohetes. Sin embargo, el progreso de los soviéticos se hizo manifiesto cuando en
1957 pusieron en orbita el primer satélite hecho por el hombre: Sputnik 1, el cual
tenia a bordo un fransmisor de ondas de radio que podian captarse desde
estaciones terrenas. Este lanzamiento desencadend una crisis en Estados Unidos y
marcd el principio de la “era espacial”. Un mes después, los soviéticos pusieron en
Srbita el Sputnik 2 con el primer ser viviente a bordo: la perrita Laika.

La respuesta de los Estados Unidos a estos avances se dio inicialmente con la
puesta en érbita del satélite Explorer Uno. Luego vendria la creacion de la NASA
por parte de los Estados Unidos. Posteriormente los soviéticos nuevamente
tomaron la delantera cuando lograron poner en érbita a Yuri Gagarin en 1961, a
lo que los estadounidenses respondieron un mes después poniendo en el espacio
a Alan Shepard, en medio de una desenfrenada carrera para ver quién lograba
desarrollar cohetes mds potentes y con una tecnologia mas sofisticada, lo que
condujo finalmente a la llegada del hombre a la luna con la Misién Apolo el 20 de
julio de 1969.

Tras muchos afios de enfrentamiento, la marcada rivalidad entre las dos
potencias se convirti® en colaboracién en 1975 cuando una nave
estadounidense y otfra soviética se unieron en el espacio y convivieron por unos
dias constituyéndose en un hito en la historia de la exploracién espacial y en uno

8 CONTRERAS HENAO Manuel Guillermo; Op. Cit. Pag 11-14

de los primeros intentos de materializar en la préactica los principios de
cooperacién propuestos en el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre de 1967.7

Desde el momento en que empezaron a llevarse a cabo diversas actividades
espaciales en torno a los primeros satélites artificiales, proliferdé también el
desarrollo de la tecnologia de cohetes. En ese mismo momento se realiza la
celebracién del Afo Geofisico Internacional AGI (1957-1958) ‘“en el que
colaboraron  cientificos  internacionales,  asociaciones 'y  organizaciones
intergubernamentales de 66 naciones que permitieron que se realizara con éxito
una empresa ambiciosa y Unica en el campo de la cooperacion cientifica
internacional°, y el mundo entra en una nueva etapa de desarrollo cientifico
donde se hizo necesaria la expedicidon de un régimen especial para el espacio
ultraterrestre y los cuerpos celestes.

Durante el desarrollo del AGI, cerca de 50.000 cientificos y técnico en unas 4.000
estaciones situadas en varias partes de la Tierra, se dedicaron a realizar
experimentos y observaciones para reunir datos que iban desde mediciones de la
actividad solar, estudios sobre fisica de la atmdsfera superior, meteorologia y
geomagnetismo, hasta sismologia e investigaciéon del océano de la estructura del
interior de la Tierra.

Ya para entonces existian algunos antecedentes, como el Tratado Antdrtico,
concertado por 12 estados en Washington, Estados Unidos, el 1° de diciembre de
1959, cuya entrada en vigor se produjo el 23 de junio de 1961. Este tratado habia
establecido los principios del régimen juridico en la exploracién cientifica de la
Antdrtida.

La Organizacién de las Naciones Unidas, con el fin de comenzar a estudiar y
adelantar avances normativos en torno al manejo del espacio ultraterrestre,
establecié un érgano especial para estos fines: la Comision sobre la Utilizacién del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (“Committee on the Peaceful Uses of
Quter Space" - COPUOS, por su sigla en inglés), el cual se convirtié en el érgano
de coordinacion de todos los programas de cooperacion relacionados con el

9 CONTRERAS HENAO Manuel Guillermo; Op. Cit. Pag 11-14

10 LACHS Manfred; “El derecho en el espacio ultraterrestre” pag. 42
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espacio, llevados a cabo por la Organizacién de las Naciones Unidas y sus
estados miembros.

La Comisién sobre la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos fue
organizada temdticamente en dos Subcomisiones, a saber: la Subcomision de
Asuntos Juridicos y la Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos.

La Subcomision de Asuntos Juridicos asumié la tarea e estudiar los problemas
legales que pudieran surgir en la exploracion y el uso del espacio ultraterrestre; y
la Subcomisidon de Asuntos Cientificos y Técnicos se ocupd principalmente del
intercambio y de la difusion de la informacién, de alentar programas
internacionales sobre investigacion espacial, ofrecer los resultados de la
ensenanza y la preparaciéon de cientificos en el campo del espacio, y evaluar el
trabajo realizado por las organizaciones especializadas que se dedican a la
investigacion del espacio!'. Estas dos subcomisiones serian las encargadas de
estudiar y evaluar las diferentes propuestas sobre desarrollos de la cooperacion
internacional para la exploracién del espacio con fines pacificos.

Los primeros pasos hacia la cooperacion se dieron en los primeros anos de la
década de 1950 cuando se establecid la Federacion Internacional de
Astrondutica. Su objetivo era fomentar el desarrollo de la astrondutica con fines
pacificos, para adelantar las investigaciones de las ciencias relacionadas con la
astrondutica, y promover la cooperacién internacional en estos campos. Por su
parte, la Academia Internacional de Astrondutica se convirti6 en centro de
reunién para los principales cientificos de muchos campos relacionados con la
investigacion del espacio.'?

Una vez iniciadas sus actividades, mediante Resolucidon 1721 (XVI) del 20 de
diciembre de 1961, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd por
consenso un importante programa de cooperacién internacional para la
exploracion del espacio ultraterrestre. En esa misma Resolucion, la Asamblea
recomendd que, en sus actividades espaciales, los Estados se guiaran por dos
principios fundamentales:

1 LACHS Manfred; “EI derecho en el espacio ultraterrestre” pag. 54

12 LACHS Manfred; “El derecho en el espacio ultraterrestre” pag. 42

a) El derecho internacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas, se
aplica al espacio ultraterrestre y a los cuerpos celestes; y
b) El espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes podrdn ser libremente

explorados y utilizados por todos los Estados, de conformidad con el
derecho internacional, y no podrdn ser objefo de apropiaciéon nacional.

El inicio del estudio de estos principios, por parte de la Comision sobre la Utilizacion
del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y la Subcomision de Asuntos Juridicos,
se hizo teniendo en cuenta la idea de que el Estado de Derecho en el espacio
ultraterrestre se haria paso a paso, en armonia con las necesidades que la
cooperacion internacional exija en este nuevo dmbito de la actividad humana.
Ademds, se concluyd que todas las decisiones que en adelante se adoptaran
sobre esta materia serian producto del consenso entre las partes.

Durante el primer periodo de sesiones de la Subcomision de Asuntos Juridicos, la
Unién de Republicas Socialistas Soviéficas (URSS) presentd un proyecto de
declaracién sobre los principios bdsicos que deben regir la actividad de los
Estados en la exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre. Dicho documento
contenia un conjunto de disposiciones que los soviéticos consideraban necesarias
y fundamentales para regular cualquier tipo de actividad relacionada con la
exploracién vy utilizacion del espacio ultraterrestre hacia el futuro. Sin embargo, el
texto no recibid el apoyo inmediato de los miembros de la Comision sobre la
Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos.

No obstante, la idea de definir los principios que deben regir esta nueva actividad
humana fue tomando cada vez mds fuerza y, para el afo 1963 se negocidé con
éxito una declaracién de principios sobre la materia, denominada “Declaraciéon
de los Principios Juridicos que deben regir las actividades de los Estados en la
Exploraciéon y Utilizacién del Espacio Ultraterrestre”, que fue aprobada por
consenso por la Asamblea General de las Naciones Unidas a fravés de su
Resolucion 1962 (XVIIl) del 13 de diciembre de 1963.

Esta Declaracién, ademds de los referidos principios y del dmbito de legalidad en
las actividades de los Estados en el espacio ultraterrestre, también incluia normas
iniciales para enfrentarse a ciertos problemas que por esa época ya se

presentaban en el desarrollo de las actividades espaciales. Sin embargo, por ser
una Resolucién de las Naciones Unidas, la Declaraciéon no tenia la caracteristica
de hacer vinculantes sus disposiciones frente a los Estados miemibros en el dmbito
del derecho internacional, pero si se constituyé en el primer paso para alcanzar
un futuro tratado juridicamente vinculante.

Asi muy pronto comenzd a consolidarse la idea de llevar a la categoria de
Tratado, con cardcter vinculante, esos principios bdsicos que rigieran la actividad
de los Estados durante la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre. Hubo
algunos acercamientos diplomaticos, principalmente entre las dos potencias
espaciales (Estados Unidos y la Unidn Soviética) y en el mes de julio de 1966 se
presentaron algunas propuestas, a saber:'?

a) Un proyecto de tratado por el que se reglamentaba la exploracion de la
Luna y otros cuerpos celestes, el cual fue presentado por los Estados Unidos;
Y

b) Un proyecto de tratado sobre los principios que deben regir las actividades
de los Estados en la exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre, la
Luna y otros cuerpos celestes, presentado por la URSS.

Luego de un periodo de negociaciones fue posible conciliar las diferencias entre
ambas iniciativas a través de la aceptacidon general de dar un enfoque mds
amplio y otorgar algunas concesiones entre las dos potencias.

Las deliberaciones sobre este primer acuerdo se iniciaron en el quinto periodo de
sesiones de la Subcomision de Asuntos Juridicos, en Ginebra, a partir del dia 12 de
julio de 1966, las cuales continuaron en septiembre de ese mismo afo en Nueva
York.' Las principales cuestiones abordadas fueron, por una parte, los principios
fundamentales y, por otra, el principio de cooperacion internacional en las
actividades espaciales y su aplicacion.

4 KOPAL Viadimir, Presidente de la Subcomision de Asuntos Juridicos de la Comision sobre la Utilizacion el Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
(1999 a 2004 y 2008 a 2010). United Nations Audiovisual of Intemational Law, pagina 2. www.un.org/law/avl

14 KOPAL Viadimir, Presidente de la Subcomision de Asuntos Juridicos de la Comision sobre la Utilizacion el Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
(1999 a 2004 y 2008 a 2010). United Nations Audiovisual of International Law, pagina 3. www.un.org/law/avl

A continuacién, se describen algunos de los contextos posteriores a la firma o
adhesién al Tratado de diferentes paises:

o Paraguay (Adhesién 2018): Paraguay se adhirié al Tratado, y desde el afo
2016 forma parte del ordenamiento juridico nacional, con la promulgacion de
la Ley 5740. Es asi, como en el 2018 Paraguay participd por primera vez como
miembro pleno en las sesiones de la COPUCS. Por ofra parte, y aunque la
creacion de la Agencia Espacial del Paraguay (AEP) por Ley 5151 se dio en el
2014 dando cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo, este organismo inicié
sus operaciones solo hasta el 2017 (posterior a la firma del tratado) y en la
actualidad se encuentra en proceso de fortalecimiento institucional. El 7 de
enero de 2019 se aprobd la Politica Espacial del Paraguay (PEP), que
establece las directrices que el pais asumird en torno al uso pacifico del
espacio ultraterrestre.

Ofra de las actividades, emprendidas luego de la adhesién, fue que en enero
de 2018 la Agencia Espacial Mexicana (AEM) y su homdloga Paraguaya
(Agencia Espacial del Paraguay, AEP) firmaron un acuerdo de cooperacion
espacial, con base en los Tratados de las Naciones Unidas sobre el Espacio
Ultraterrestre, y considerando la importancia de la colaboracién entre los
paises latinoamericanos para el fortalecimiento de la regién, ambas partes
manifestaron su intencién de explorar las posibilidades para la creacion de
mecanismos de cooperacion en las siguientes dreas: Colaboracion técnica,
tecnolégica, académica y cientifica; programas de capacitacion y proyectos
de educacién en estudios espaciales.

También en el 2018, en el mes de octubre se realizd la Il Conferencia Espacial
del Paraguay, en Asuncion, y el lanzamiento del glosario terminolégico del
dmbito espacial en guarani, elaborado por la Secretaria de Politicas
Linguisticas (SPL), conjuntamente con la Agencia Espacial del Paraguay (AEP).

Actualmente existe el proyecto del primer prototipo de un Cubesat elaborado
de forma conjunta con estudiantes, docentes y cientificos de la Universidad
Nacional de Asuncién (UNA), en proceso de fabricacién en el Instituto
Tecnoldgico de Kyushu, Japén. Se frata de un satélite que tendrd por objeto
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monitorear vectores de enfermedades epidemioldgicas en el Chaco
paraguayo. Con estos ejemplos, se observa como su adhesién al Tratado
fortalecié en gran medida sus actividades cientificas, tecnolégicas y de
cooperacion en la materia’s,

Luxemburgo (Ratificacién 2006): Luxemburgo es un catalizador para la
colaboracioén, la innovacion tecnoldgica y el desarrollo comercial del espacio,
que relne la experiencia y la financiacién necesarias para crear una
economia espacial sostenible en el futuro.

A principios y mediados de la década de 1980, los Unicos operadores de
satélites en Europa eran los organismos de radiodifusion estatales. Al carecer
de los recursos y la experiencia técnica para desarrollar un propio operador
estatal, el gobierno de Luxemburgo decidié ofrecer capital inicial para
subsidiar el establecimiento de una compahia satelital de propiedad privada.
A cambio del capital inicial, la asignacion de las posiciones orbitales
requeridas, las frecuencias de radio, y el derecho a transmitir televisién
directamente a los hogares de los televidentes, la Société Européenne des
Satellites (SES) acordd establecer su nueva compania en el Gran Ducado y
permitir que su gobierno tome una participacién minoritaria en el negocio.

Hasta la fecha de la ratificacion del tratado Luxemburgo fue un operador
satelital comercial con baja participacion estatal, luego de la rafificacion del
mismo, y el interés en la exploracién de recursos espaciales, la contribucion del
sector espacial de Luxemburgo al PIB de la nacién se encuentra entre las mds
altas de Europa.

En 2017, Luxemburgo establecié un marco legal y reglamentario eficiente con
una ley espacial dedicada que garantiza la estabilidad y garantiza un alto
nivel de proteccion para inversores, exploradores y mineros's.

15 Ministerio de relaciones exteriores, Paraguay informa sobre su politica espacial ante Comision de las NNUU (Viena, 15 de febrero de 2019).
Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre (COPUOS) de las Naciones Unidas, https://www.mre.gov.py/inde)
i b Jit J-ant de-l

paging p=163

5 Luxembourg Space Agency, legal framework. - publi i html

El Gran Ducado es el primer pais europeo, y el segundo en el mundo, en
ofrecer un marco legal sobre la exploracién y el uso de los recursos espaciales,
asegurando que los operadores privados puedan confiar en sus derechos
sobre los recursos que extraen en el espacio.

« Indonesia (Ratificacién 2002): Dirigido por su agencia espacial LAPAN

(Lembaga Penerbangan Dan Antariksa Nasional, o Instituto Nacional de
Aerondutica y del Espacio de Indonesia), Indonesia ha expresado su voz en las
plataformas internacionales, reiterando la importancia de las regulaciones
claramente establecidas y haciendo hincapié en su adhesion al Tratado del
Espacio Exterior, que firmé en 1967 y completd la ratificacién en 2002.

Aunque Indonesia no ha desarrollado ni un vehiculo de lanzamiento ni
capacidades de lanzamiento, se convirtid en el primer pais en desarrollo en
adquirir y operar su propio satélite, llamado “Palapa”, en el ano 1976.
Posteriormente, Palapa se extendié a una serie de satélites operados por
Telkom Indonesia, la compaiia de felecomunicaciones mds grande de
Indonesia.

Si bien la mayoria de los paises asidticos, incluida una potencia espacial como
la India, todavia estdn debatiendo la necesidad de una politica espacial
nacional coherente, Indonesia ya tiene, desde el 2013, una Ley Espacial
Nacional establecida, conocida como la Ley Espacial de Indonesia, que se
dio a partir de las necesidades de la India de vincularse al marco legal de los
tratados firmados y ratificados ante la ONU. Esta Ley es un conjunto de
regulaciones que subrayan una politica espacial nacional en un documento
de 60 pdginas, cuyo titulo completo es Ley de la Republica de Indonesia, No
21 del afio 2013, sobre Actividades Espaciales. En ella definen las diversas
actividades y actores involucrados en la industria espacial, junto con los
objetivos y propdsitos de las actividades espaciales indonesias; y describe las
razones de la participacién de Indonesia en el espacio ultraterrestre, forma la
base de una politica nacional destinada a guiar futuras misiones y

emprendimientos en un esfuerzo por impulsar los esfuerzos de la nacién en el
desarrollo de la industria espacial’?.

Colombia: Si bien Colombia no ha ratificado el Tratado sobre exploracion y
utilizacién del espacio ultraterrestre, en la historia de Colombia se tienen
antecedentes proyectos exitosos de adquisicion de activos espaciales, tales
como el Libertad 1y el FACSAT-1.

El Cubesat Libertad 1 fue lanzado y puesto en érbita el 17 de abril de 2007,
este operd durante 34 dias hasta agotar la energia de sus baterias. El Libertad
1, orbitd en orbita polar a 800 km sobre la superficie terrestre. La senal que
emitié fue recibida en diferentes lugares del planeta tanto por estaciones de
radio como por radioaficionados.

El Libertad 1, fue un proyecto de enlace de telecomunicaciones liderado por
la Universidad Sergio Arboleda y que recibié apoyo humano y técnico de la
Fuerza Aérea Colombiana y del Centro Internacional de Fisica; seguido del
FACSAT-1 como primer proyecto satelital del estado colombiano en cabeza
de la Fuerza Aérea Colombiana, marcando el inicio de una nueva etapa en el
devenir de la Fuerza Aérea Colombiana, con un satélite de observacién de la
Tierra.

El FACSAT-1, fue fabricado por la compafia danesa GOMspace y lanzado al
espacio el 28 de noviembre de 2018, desde el puerto de lanzamiento espacial
de Sriharikota en la India, a bordo del vehiculo PSLV-C43 de la Agencia
Espacial de la India (ISRO). Tiene un peso de 4 kilogramos, 3 aios de vida Ufil y
orbita a 505 kilémetros de la superficie terrestre. El satélite es del tipo cubesat
de tres unidades (Cubesat 3U) y lleva a bordo una cdmara éptica para tomar
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imdgenes de la Tierra desde el espacio con una resolucién de 30 metros por
pixel.

El FACSAT-1, tiene como propédsito cumplir labores de observacion de la
superficie terrestre sus fines principales son: adelantar la interacciéon de los
profesionales colombianos con las tecnologias satelitales, esto quiere decir
reducir la brecha de acceso al conocimiento satelital, brindando las
herramientas para integrar equipos de frabajo multidisciplinarios en torno al
ambiente de tecnologia espacial, como lo es la operacion misma de la
estacion terrena, el satélite y el procesamiento de la informacién adquirida.
Capacidad que hasta el momento era limitada o restringida a los nacionales
colombianos, y que hoy en dia estd al alcance de la academia a fravés del
proyecto FACSAT. Ofro de los fines estd relacionado con el acceso a
imagenes que se podrian utilizar en la prevenciéon y atencién de desastres,
como por ejemplo evaluar los dafios causados por inundaciones y terremotos,
observacién de deforestacion, mineria y cultivos ilegales, entre ofros.

La prosperidad econémica de una nacién tiene dependencia con el capital
intelectual de su gente, un aspecto de tal capital es la capacidad de innovar
y utilizar la tecnologia, la cual se logra mediante la educacion de los jévenes,
para que, sean la fuerza laboral del manana. Los programas espaciales, por su
propia naturaleza, son esfuerzos holisticos que combinan la capacidad
intelectual de muchas disciplinas a través de la ciencia y la ingenieria.

Esta primera mision espacial, permitié a la FAC adquirir una experiencia Unica
en el pais sobre los aspectos legales y regulatorios que demanda una misién
satelital. La coordinacion de frecuencias de operacion vy el registro del satélite
son algunos de los mds relevantes, se requirid participacion de entfidades
nacionales, como el MINTIC, la Liga Colombiana de Radioaficionados; e
internacionales, como la Unién Internacional de Telecomunicaciones vy la
Unién Internacional de Radioaficionados. La logistica del cumplimiento legal
requiere comprender la ley y luego abordar de manera proactiva sus
requisitos, no solo para safisfacer a los gobiernos y sus reguladores, sino
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también para garantizar que el proyecto sea técnicamente implementable,
sostenible, seguro y, en Ultima instancia, exitoso’s.

b) OTROS TRATADOS Y PRINCIPIOS EMANADOS DEL TRATADO SOBRE EL ESPACIO
ULTRATERRESTRE

Dentro de la regulaciéon interacional que emano del Tratado del Espacio, se
cuentan los siguientes instrumentos:

e Acuerdo sobre el salvamento y la devolucién de astronautas y la restitucion
de objetos lanzados al espacio ultraterrestre, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 19 de diciembre de 1967 (Resolucion 2345
(XXII)). Fue abierto para firmas el 22 de abril de 1968 y entrd en vigor el 3 de
diciembre de 1968.

e Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafos causados por
objetos espaciales, aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 29 de noviembre de 1971 (Resolucion 2777 (XXVI)). Fue abierto para
firmas el 29 de marzo de 1972 y entrd en vigor el primero de septiembre del
mismo afo.

e Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre,
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 12 de
noviembre de 1974 (Resolucion 3235 (XXIX)). Fue abierto para firmas el 14 de
enero de 1975y entré en vigor el 15 de septiembre de 1976.

e Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna y otros
cuerpos celestes, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 5 de diciembre de 1979 (Resolucion 34/68). Fue abierto para firma el 18 de
diciembre de 1979 y entrd en vigor el 11 de julio de 1984.

Por ofra parte, la Organizacién de las Naciones Unidas, particularmente la

Comisién sobre la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y la

& Tomado de documento enviado por la Oficina de Asuntos Espaciales de la Fuerza Aérea Colombiana, 27 de febrero de 2020.

Subcomision de Asuntos Juridicos, produjeron igualmente una serie de
documentos con cardcter no vinculante, es decir, recomendaciones para ser
sometidas a aprobacién de la Asamblea General. Estos son:

« Principios que han de regir la utilizacién por los Estados de satélites de |a Tierra
para las transmisiones internacionales directas por television (Resolucién 37/92
del 10 de diciembre de 1982).

e Principios relativos a la tele-observacion de la Tiera desde el espacio
(Resolucioén 41/65 del 3 de diciembre de 19986)

e Principios pertinentes a la utilizacién de fuentes de energia nuclear en el
espacio ultraterrestre.

o Declaracién sobre la cooperacion internacional en la exploracion y utilizacion
del espacio ultraterrestre en beneficio e interés de todos los Estados, teniendo
especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

« Adicionalmente, la Asamblea General adoptd otras dos Resoluciones: Una
relacionada con el concepto de "“Estado de lanzamiento"; y otra con
recomendaciones para fomentar la prdctica de que los Estados y las
organizaciones intergubernamentales registren los objetos lanzados al
espacio.’”” Ambas resoluciones fueron aprobadas por consenso, el 10 de
diciembre de 2004 la primera, mediante Resolucion 95/115, y el 17 de
diciembre de 2007 la segunda, mediante Resolucién 62/101.

c) CONTENIDO Y ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL TRATADO SOBRE EL ESPACIO
ULTRATERRESTRE

Dentro del preédmbulo del Tratado del Espacio Ultraterrestre vale la pena destacar
dos aspectos fundamentales que definen el espiritu de esa norma: Por una parte,
el deseo de “contribuir a una amplia cooperacién internacional en lo que se
refiere a los aspectos cientificos y juridicos de la exploracién y utilizacién del

9 KOPAL Vladimir, Presidente de la Subcomision de Asuntos Juridicos de la Comision sobre la Utilizacion el Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
(1999 a 2004 y 2008 a 2010). United Nations Audiovisual of International Law, pagina 9. www.un.org/law/avl

espacio ultraterrestre con fines pacificos”; y, por otra, “que tal cooperacion
contribuird al desarrollo de la comprension mutua y al afianzamiento de las
relaciones amistosas entre los Estados y los Pueblos”. Estas dos disposiciones
reflejan claramente las circunstancias bajo las cuales se origind y desarrolld el
Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre, el cual confribuyd ampliamente a las
necesidades cientificas y técnicas de la época.

El arficulado del Tratado se refiere a diferentes elementos que merecen ser
descritos: (i) el reconocimiento de un interés comin de la humanidad en la
exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes, como zonas de realizacién de actividades por todos los paises, sea cual
fuere su grado de desarrollo econémico y cientifico; (i) el reconocimiento de que
el espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, estard abierto
para su exploracién y utilizaciéon a todos los Estados en condiciones de igualdad y
en conformidad con el derecho internacional; (iii) la estipulacién del libre acceso
a todas las zonas de los cuerpos celestes; (iv) el reconocimiento de que el espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y ofros cuerpos celestes, estard abierto a la
investigacion cientifica y fomento de la cooperacion internacional en dichas
investigaciones; (v) la renuncia a la apropiacién nacional del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, por cualesquiera medios; y
(vi) la confirmacién de la aplicabilidad del derecho internacional, incluida la
Carta de las Naciones Unidas, a las actividades de exploracion y utilizacion del
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y ofros cuerpos celestes, en interés del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y del fomento de la
cooperacion y la comprension internacionales?.

Respecto de los principios fundamentales del Tratado, se hace necesario
destacar el contenido del articulo sexto, donde se consagra el principio de la
responsabilidad intemnacional de los Estados con relaciéon a sus actividades
redlizadas en el espacio ultraterrestre, sus organismos gubernamentales o
entidades no gubernamentales; y asegura que dichas actividades deben
adelantarse bajo el mds estricto respeto a las disposiciones contenidas en el
Tratado. Este principio abrié la posibilidad de que se realizaran actividades en el

2 Tratado sobre los Principios que deberan Regir las Actividades de los Estados en la Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre, articulos 1, 2
ya.

espacio por parte de actores privados. También significd un avance importante
para que los Estados asumieran la responsabilidad de las actividades
desarrolladas por sus organizaciones gubernamentales e intergubernamentales,
asi como por las actividades llevadas a cabo por personas juridicas privadas bajo
su jurisdiccion. Para estas Ultimas se establecié el requisito de autorizaciéon y
supervision constante por parte de los respectivos Estados miembros del Tratado.
También se establecié que cuando se trate de actividades espaciales
adelantadas por un organismo internacional, la responsabilidad del cumplimiento
del Tratado corresponde a la organizacién internacional y a los Estados partes en
el Tratado que sean miembros de dicha organizacion.

También se ocupa el Tratado de regular cuestiones especiales en torno a algunos
aspectos particulares de las actividades espaciales. En primer lugar, la necesidad
de controlar y limitar las actividades militares en el espacio ultraterrestre. El articulo
cuarto confirma el compromiso de no colocar en érbita alrededor de la Tierra
ningun objeto portador de armas nucleares o de cualquier otfro tipo de armas de
destruccion masiva. También prohibe el emplazamiento de tales armas en los
cuerpos celestes ni en el espacio uliraterrestre. Asi, el tratado establecié una gran
zona desnuclearizada alrededor de la Tierra?!.

La luna y los demds cuerpos celestes deben ser utilizados siempre con fines
pacificos, segin lo dispuesto en el inciso segundo del articulo cuarto del tratado,
quedando totalmente proscritas las actividades realizadas con fines militares en
esos lugares. Pero queda permitida la utilizacién con fines pacificos de personal
militar, asi como cualquier fipo de equipos necesarios para desarrollar
investigaciones de cardcter cientifico.

Por ofra parte, el articulo octavo del Tratado establecid un principio muy
importante; “El Estado parte en el Tratado, en cuyo registro figura el objefo
lanzado al espacio ultraterrestre, retendrd su jurisdiccidn y control sobre tal objeto,
asi como sobre todo el personal que vaya en él, mientras se encuentre en el
espacio ultraterrestre o en un cuerpo celeste”. Asi mismo, establecié algunas
reglas relativas a la propiedad de los objetos lanzados al espacio ultraterrestre, y

21 KOPAL Vladimir, Presidente de la Subcomision de Asuntos Juridicos de la Comision sobre la Utilizacion el Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
(1999 a 2004 y 2008 a 2010). United Nations Audiovisual of International Law, pagina 5. www.un.org/law/avl
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de objetos que hayan descendido o se construyan en un cuerpo celeste; y seiald
que ese derecho de propiedad no sufre ningln tipo de cambio o alteraciéon
mientras los objetos permanezcan en el espacio ultraterrestre?2.

El articulo noveno consagra el Principio de la Cooperacion y la Asistencia Mutua
en todas las actividades de exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre; y
sefala que todos los estudios e investigaciones que se adelantes deben
abstenerse de generar efectos nocivos en el medio ambiente de la Tiera como
consecuencia de la infroduccién en ella de materias extraterrestres. Asi mismo
sefala que cuando un Estado parte del Tratado advierta que el desarrollo de
algun estudio o experimento realizado por otro Estado parte pueda crear un
obstdculo capaz de perjudicar las actividades de otros Estados parte, en la
exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre, podrd pedir la realizacion de
consultas internacionales previas y oportunas sobre dichos estudios o
experimentos.

Uno de los problemas que se plantearon durante las rondas de negociacion fue la
solicitud de incluir dentro del Tratado una cldusula sobre la “nacién mds
favorecida"”, con el fin de garantizar a todos los Estados parte que lanzaran
objetos al espacio, la oportunidad de observar el vuelo de sus objetos espaciales
desde el territorio de Estados extranjeros, en aquellos casos en que esa
oportunidad haya sido dada a otro u otros Estados en relacién con sus propios
objetos espaciales.? Asi, el articulo décimo del Tratado establecié que “A fin de
contribuir a la cooperacién internacional en la exploraciéon y utilizacién del
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y ofros cuerpos celestes, conforme a los
objetivos del presente Tratado, los Estados Partes en él examinaran, en
condiciones de igualdad, las solicitudes formuladas por otros Estados Partes en el
Tratado para que se les brinde la oportunidad a fin de observar el vuelo de los
objetos espaciales lanzados por dichos Estados”.

El articulo décimo primero contfiene una disposicion muy Util para desarrollar la
cooperacién internacional en la  exploracion y utilizacion del espacio

2 Tratado sobre los Principios que deberan Regir las Actividades de los Estados en la Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre, articulo 8°.

2 KOPAL Vladimir, Presidente de la Subcomision de Asuntos Juridicos de la Comision sobre la Utilizacion el Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
(1999 a 2004 y 2008 a 2010). United Nations Audiovisual of Intemational Law, pagina 6. www.un.org/law/avi

ultraterrestre. Los Estados parte que desarrollen algin tipo de actividad en el
espacio ultraterrestre deben informar “en la mayor medida posible dentro de los
viable y factible™ al Secretario General de las Naciones Unidas sobre la
naturaleza, marcha, localizacién y resultados de la actividad. Al Secretario
General se le impone el deber de difundir eficazmente dicha informaciéon tan
pronto la reciba.

El Tratado también se ocupd de regular la participaciéon de organizaciones
intergubernnamentales en el desarrollo de actividades espaciales, previa
declaracién aceptando los derechos y obligaciones contenidos en el Tratado
sobre el Espacio Uliraterrestre y, siempre y cuando, la mayoria de los Estados
miembros de tal organizacién sean partes del Tratado.

En cuanto a la solucién de controversias que pudieran surgir entre las partes del
Tratado, se discutié si los mecanismos para brindar soluciones debian ser de
cardcter obligatorio o facultativo. Las dos potencias espaciales no lograron
profundizar ni ponerse de acuerdo sobre este aspecto, quedando como Unico
mecanismo las consultas a que se refiere el articulo noveno.

En cuanto a las actividades econdmicas de exploracion o aprovechamiento de
los recursos naturales del espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes, o
la obtencién de energia en el espacio ultraterrestre para fines comerciales, el
Tratado no incluyd ningun tipo de disposicién al respecto. Este tipo de problemas,
al parecer, eran vistos como remotos para esa época y su discusion habria
podido constituir un obstdculo en el desarrollo de las negociaciones que
conllevaron a la firma del Tratado.?4

Finalmente, se designd como depositarios del Tratado a los Estados Unidos, al
Reino Unido y a Rusia.

2 KOPAL Vladimir, Presidente de la Subcomision de Asuntos Juridicos de la Comision sobre la Utilizacion el Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
(1999 a 2004 y 2008 a 2010). United Nations Audiovisual of Intenational Law, pagina 6. www.un.org/law/avl

SegUn Nicolds Sissmann Herrdn, en su articulo “El Tratado de 1967: la extension y
garantia del mantenimiento de la paz y la seguridad internacional en el espacio”,
el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre es la “Constitucion del Espacio”?s.

d) IMPORTANCIA DE RATIFICAR EL TRATADO SOBRE EL ESPACIO ULTRATERRESTRE

De conformidad con las consideraciones de los autores en el proyecto de ley
radicado, es preciso manifestar que la conveniencia de ratificar el presente
Tratado, fue consultada con los Ministerios de Transporte, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones, el Ministerio de Defensa Nacional y con el Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi (IGAC).

En términos de los autores, el Tratado del Espacio es uno de los logros mds
destacados en el desarrollo del derecho internacional alcanzados hasta el
momento en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas. Su ratificacion
constifuye una necesidad para que los Estados puedan participar con mayor
coherencia en los escenarios y las instancias internacionales competentes donde
se discuten temas relacionados con la exploracién y utilizaciéon del espacio
ultraterrestre, la Luna y ofros cuerpos celestes.

Las Naciones Unidas se ha referido a este instrumento en los siguientes términos:

“El tratado de 1967 (...) que puede considerarse la base juridica
general para la utilizaciéon del espacio ultraterrestre con fines
pacificos, ha proporcionado un marco para el desarrollo del
derecho del espacio ultraterrestre. Se puede decir que los ofros
cuatro tratados tratan especificamente de ciertos conceptos
incluidos en el Tratado de 1967. Los tratados relativos al espacio
han sido ratificados por muchos gobiernos y muchos mds se guian
por sus principios. Habida cuenta de la importancia que reviste la

% SUSSMAN HERRAN Nicols, Revista de Derecho. “Comunicacion y nuevas tecnologias.” 2013 pégina 2; Siissmann defiende a tesis de que dicho
tratado es parte integral de la Carta de las Naciones Unidas como extension del principio de mantenimiento de la paz y seguridad intemacional
consagrado en el ariculo prinero de dicha Carta

cooperacién internacional para desarrollar las normas  del
derecho del espacio, y de su importante funcién para fomentar
la cooperacion internacional en la utilizacion del espacio
ultraterrestre con fines pacificos, la Asamblea General y el
Secretario General de las Naciones Unidas han exhortado a todos
los Estados miembros de las Naciones Unidas que aun no sean
parte en los tratados internacionales que rigen la utilizacién del
espacio ultraterrestre a que ratifiquen esos tratados o se adhieran
a ellos lo antes posible."2¢

El informe de la Subcomision de Asuntos Juridicos sobre su quincuagésimo sexto
(56°) periodo de sesiones celebrado en Viena del 27 de marzo al 7 de abril de
2017, recogid respecto de la situacién y aplicacién de los cinco fratados de las
Naciones Unidas relativos al espacio ultraterrestre, lo manifestado por algunas
delegaciones:

“[Ljos tratados de las Naciones Unidas sobre el espacio
ultraterrestre constituyen el principal marco juridico para crear un
entorno seguro para el desarrollo de las actividades en el espacio
ultraterrestre y aumentar la eficacia de la Subcomision de Asuntos
Juridicos como principal érgano normativo (...)" “constituyen la
piedra angular del derecho internacional del espacio”(...) “es
necesario que los Estados comprendan mejor los principios
establecidos en el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre y que se
aplique un enfoque multilateral para tratar las cuestiones de
extraccién de recursos de la Luna y ofros cuerpos celestes, a fin
de que los Estados respeten los principios de acceso al espacio en
condiciones de igualdad y para que toda la humanidad pueda
gozar de los beneficios de la exploracién y utilizacién del espacio
ulfraterrestre™.

2% Tratados y Principios de las Naciones Unidas sobre el Espacio Ultraterrestre.

http://www.unoosa [STSPACE11S.pdf




GACETA DEL CoNGRESO 1072

Martes, 6 de octubre de 2020

Pégina 7

Para entender un poco mds lo importante que puede ser para Colombia la
rafificacién del Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre, basta analizar algunos de
los principios contenidos en su articulado.

El arficulo primero, por ejemplo, consagra el principio segun el cual la exploracion
y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y ofros cuerpos celestes,
deberdn hacerse en interés y en provecho de todos los paises, sea cual fuere su
grado de desarrollo econémico y cientifico, e incumben a toda la humanidad.

Para nadie es un secreto que Colombia no se destaca actualmente por ser uno
de los paises que se encuentran a la vanguardia mundial en cuanto a
exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre. Por el contrario, Colombia se
encuentra bastante atrasada y relegada dentro del concierto internacional
relacionado con la exploracién y utilizaciéon del espacio ultraterrestre.

Es un tratado que contempla beneficios para todos los paises, sin importar el
grado de desarrollo econdmico y cientifico en el que se encuentren, ni su nivel de
participacién dentfro de los proyectos que logran avances tecnoldgicos y nuevos
conocimientos para toda la humanidad.

No menos importante es el principio contemplado en el arficulo segundo, segin
el cual el espacio ultraterrestre, incluso la Luna y ofros cuerpos celestes, no podrdn
ser objeto de apropiacién nacional por reivindicacién de soberania, uso u
ocupacién, ni de ninguna otra manera. Gracias a este principio se ha
garantizado la paz en el dmbito de la exploracion y utilizacién del espacio
ultraterrestre. De lo contrario, la Luna ya tendria duefio y jamds podria ser
explorada o utilizada por terceros Estados.

El arficulo tercero, sefala que los Estados parte se acogerdn al derecho
internacional en el desarrollo de sus actividades de exploracién y utilizacién del
espacio ultraterrestre, incluida la Carta de las Naciones Unidas, en interés del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y del fomento de la
cooperacién y la comprensién internacionales.

El principio del uso pacifico, por su parte, constituye una necesidad para toda la
humanidad. El Tratado compromete a sus Estados parte a no colocar en érbita
alrededor de la Tierra ningun objeto portador de armas nucleares ni de ningun

ofro tipo de destruccidon en masa, a no emplaza tales armas en los cuerpos
celestes y a no colocar tales armas en el espacio ultraterrestre en ninguna otfra
forma. La Luna y los demds cuerpos celestes se utilizardn exclusivamente con fines
pacificos por todos los Estados parte del Tratado. También se prohibe establecer
en los cuerpos celestes, bases, instalaciones y fortificaciones militares, efectuar
ensayos con cualquier tipo de armas o realizar maniobras militares. Sin embargo,
no se prohibe la utilizacién de personal militar para investigaciones cientificas ni
para cualquier otro uso pacifico.

Por ofra parte, la ratificacion del Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre le otorga a
los Estados parte la seguridad juridica suficiente para generar confianza y
participar en el mercado de recursos naturales de origen espacial.

Vale la pena resaltar que Colombia se estd quedando al margen de un mercado
que en el ano 2012 movia cerca de 276 mil milones de ddlares, con un
crecimiento anual del 6%. La industria satelital movié aproximadamente 196 mil
millones de ddlares y se puede decir que es el Unico sector que no ha decrecido
en los Ultimos afos.

Adicionalmente, el Tratado sefiala que el espacio ultraterrestre estard abierto a
todos los paises en condiciones de igualdad y sin ningun tipo de discriminacion
para la investigacion cientifica; y que todos los Estados facilitardn y fomentardn la
cooperacién internacional en dichas investigaciones. Es decir, contempla
beneficios para toda la humanidad y permite democratizar el espacio con
fundamento en el principio de cooperacién internacional.

En este orden de ideas, Colombia podrd tener mayor acceso a procesos de
investigacién y tfransferencia de conocimiento y tecnologia en temdticas
espaciales, lo cual le permitird fortalecer sus capacidades cientificas y
tecnoldgicas a través de la cooperacion internacional; siempre vigilante de que
estos estudios e investigaciones no generen efectos nocivos al medio ambiente
de la Tierra, y velen por el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.

Las actividades de investigacion cientifica en esta drea podrian comprender
procesos exploratorios y utilitarios del espacio ultraterrestre basado en un marco
regulatorio adecuado. Las investigaciones realizadas son de cardcter trans e

interdisciplinario, fortaleciendo diferentes dreas del conocimiento. Ratificar este
tratado permitird a la comunidad cientifica colombiana, y ofras organizaciones
del Pais, participar de manera mds activa y efectiva en actividades de
exploracién y utilizaciéon del espacio ultraterrestre, en un escenario de
cooperacién y comprension mutua de necesidades de los Estados miembros, lo
que a largo plazo promueve un apalancamiento al desarrollo econdmico y
cientifico en esta materia para el Pais.

Este Tratado por su parte, contribuye al cumplimiento de los objetivos generales y
especificos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en cuanto a lo
que dicta la Ley 1951 de 2019, en lo referente a: definir de estrategias de
transferencia y apropiacion social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion;
impulsar el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacién de la Nacién;
garantizar condiciones para que los desarrollos cientificos, tecnolégicos e
innovadores, se relacionen con el sector productivo; fortalecer una cultura
basada en la generacién, apropiacion y divulgacion de conocimiento y la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacién y el aprendizaje
permanente; fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales de
descentralizacién e internacionalizacién de las actividades cientificas,
tecnolégicas y de innovacién, de acuerdo a las dindmicas internacionales
fomentando este tipo de actividades?. Por su parte, la Ley 1286 de 2009 ademds,
establece dentro de los objetivos generales en su articulo 6, el de:

“Fundamentar y favorecer la proyeccién e insercién estratégica
de Colombia en las dindmicas del sistema internacional que
incorporan el conocimiento 'y la innovacién, y generan
posibilidades y desafios emergentes para el desarrollo de los
paises y sus relaciones internacionales, en el marco de la
sociedad de conocimiento”, (...) “Fortalecer la capacidad del
pais para actuar de manera integral en el dmbito internacional
en aspectos relativos a la ciencia, la tecnologia y la innovacidn®.

Este es un Tratado que brinda un halo de seguridad a los Estados que quieran
participar o beneficiarse de las actividades entorno al espacio ultraterrestre,

2 Tomado de la Ley 1951 de 2019, articulo 2.

teniendo como marco la Carta de las Naciones Unidas. Es un Tratado incluyente
basado en los principios de igualdad, cooperacion e interés comun. Es un Tratado
abierto a la realizacién de actividades de investigacion cientifica en una
temdtica que tiene multiples aplicaciones para el bienestar de la humanidad.
Ratificar el Tratado seria una via adecuada para fortalecer las capacidades de
Pais. A futuro, y tal como se esboza en dicho Tratado, se abren oportunidades
importantes por las posibilidades de trabajar en aspectos como aprovechamiento
de los recursos naturales del espacio ultraterrestre, la obtencion de energia en el
espacio ulfraterrestre, paz y seguridad, temas que son de relevante importancia
para el Pais y para la humanidad en general.

l.  CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5° de 1992,
estableciendo la obligacion del ponente del proyecto de presentar la descripcion
de las posibles circunstancias o eventos que podrdn generar un conflicto de
interés para la discusion y votacién del proyecto, frente al presente proyecto, se
considera que no genera conflictos de interés, puesto que este representa el
marco juridico bdsico del derecho internacional del espacio, el cual va a permitir
brindar seguridad a los Estados que quieran participar o beneficiarse de las
actividades entormno al espacio ultraterrestre, bajo los pardmetros de la Carta de
las Naciones Unidas.

No obstante, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al framite del presente proyecto de ley no exime
del deber del Congresista de identificar causales adicionales.
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PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa me
permito rendir ponencia positiva y, por tanto, solicito a la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate
favorable al Proyecto de Ley No. 202 de 2020 Senado “Por medio de la cual se
aprueba el «Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
estados en la exploracion y utilizacién del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y
ofros cuerpos celestesy Suscrito el 27 de enero de 1967 en Washington, Londres y
Moscu”.

Cordialmente,

_

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la RepuUblica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley No. 202 de 2020 Senado

“Por medio de la cual se aprueba el «Tratado sobre los principios que deben regir
las actividades de los estados en la exploracion y utilizacién del Espacio
Ultraterrestre, incluso la Luna y ofros cuerpos celestesy Suscrito el 27 de enero de
1967 en Washington, Londres y Moscy"

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Tratado sobre los principios que deben regir las
actividades de los Estados en la exploracion y utilizacidn del Espacio Ultraterrestre,
incluso la Luna y ofros cuerpos celestesy, suscrito el 27 de enero de 1967 en
Washington, Londres y MoscU.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
7° de 1944 el «Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracién y utilizacién del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y
ofros cuerpos celestesy, suscrito el 27 de enero de 1967 en Washington, Londres y
MoscU, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligard a la Republica
de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

3%

ERNESTO MATIAS TOVAR
Senador de la RepUblica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN SENADO PROYECTO DE LEY
NUMERO 317 DE 2020 SENADO - 158 DE
2019 CAMARA

por medio del cual se adiciona la Ley 1429 de 2010,
la Ley 823 de 2003, se establecen medidas para
fortalecer y promover la igualdad de la mujer en
el acceso laboral y en educacion en los sectores
economicos donde han tenido una baja participacion
y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO -
PROYECTO DE LEY NUMERO 317 DE 2020 SENADO - 158 DE 2019 CAMARA

“Por medio del cual se adiciona la Ley 1429 de 2010, la Ley 823 de 2003, se establecen
medidas para fortalecer y promover la igualdad de la mujer en el acceso laboral y en
educacidn en los sectores econdmicos donde han tenido una baja participacion y se dictan
otras disposiciones”

Bogotd, D.C., 04 de octubre de 2020.

Senador

JOSE RITTER LOPEZ PENA
Presidente Comision Séptima
Senado de la Republica
Ciudad

En cumplimiento del encargo realizado por la Mesa Directiva de la Comision
Séptima del Senado de la Republica, presento Informe de Ponencia para segundo
debate en Senado del Proyecto de Ley N° 317 de 2020 Senado - 158 de 2019 Camara
“Por medio del cual se adiciona la Ley 1429 de 2010, la Ley 823 de 2003, se establecen
medidas para fortalecer y promover la igualdad de la mujer en el acceso laboral y en
educacion en los sectores econdmicos donde han tenido una baja participacion y se dictan
otras disposiciones”. La presente ponencia se estructura en las siguientes partes:

. Trdmite

. Objeto y contenido del proyecto de ley
. Conceptos

. Anilisis del proyecto de ley

. Pliego de modificaciones

. Proposicion

. Texto propuesto para segundo debate

N Ul AW N

1. TRAMITE

El proyecto de ley objeto de estudio es de autoria de los HH.SS. Emma Claudia
Castellanos, German Varén Cotrino, y HH.RR. Angela Patricia Sanchez, Aquileo
Medina Arteaga, José Daniel Lopez, Cesar Augusto Lorduy Maldonado, José Gabriel
Amar Sepulveda, Modesto Enrique Aguilera, Eloy Chichi Quintero Romero, Gloria
Betty Zorro Africano, Karen Violette Cure Corcione, Gustavo Hernan Puentes, Julio
Cesar Triana, David Ernesto Pulido, Salim Villamil Quessep, Jaime Rodriguez
Contreras, Atilano Alonso Giraldo Arboleda, Jorge Mendez Hernandez, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, Oswaldo Arcos Benavides, Jose Luis Pinedo Campo, Nestor
Leonardo Rico Rico, Jairo Humberto Cristo, Oscar Camilo Arango, Gilberto
Betancour Perez, Karina Rojano Palacio, Jorge Enrique Beedetti Martelo, Alejandro
Carlos Chacon Camargo, fue radicado ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el pasado 14 de agosto de 2019, publicado en la Gaceta del Congreso
758 de 2019 y repartido a la Comisién Séptima de la Camara de Representantes, por
ser materia de su competencia.

Designaron como ponentes para primer debate a las HH.RR. Angela Sanchez y
Maria Cristina Soto, el 03 de diciembre de 2019 aprobaron el proyecto de ley en
primer debate en la Comision Séptima de la Camara de Representantes; las mismas
ponentes el 19 de mayo de 2020 aprobaron en segundo debate esta iniciativa en la
Plenaria de la Camara de Representantes, publicado en la Gaceta del Congreso 224
de 2020.

El pasado 22 de julio de 2020, la mesa directiva de la Comisién Séptima del Senado
de la Republica me designé como ponente tnico del Proyecto de Ley N° 317 de 2019
Senado - 158 de 2019 Camara “Por medio del cual se adiciona la Ley 1429 de 2010, la Ley
823 de 2003, se establecen medidas para fortalecer y promover la igualdad de la mujer en el
acceso laboral y en educacion en los sectores econdmicos donde han tenido una baja
participacion y se dictan otras disposiciones”.

El dia 15 de septiembre del presente afio se le dio primer debate al proyecto de ley
objeto de estudio en Comision Séptima del Senado de la Republica, donde fueron
radicadas proposiciones por los senadores Aydeé Lizarazo, Milla Romero, José Ritter
Lépez y Laura Fortich con el objeto de dar mayor claridad al texto.

De las cuales fueron retiradas y dejadas como constancias las proposiciones
presentadas por los senadores José Ritter Lopez y Laura Fortich.
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2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca fortalecer y promover la igualdad de la mujer en
sectores econémicos donde histéricamente han tenido poca participacion, establecer
medidas para el acceso a la educacion sin estereotipos y asi permitir la incorporacién
de las mujeres en los diferentes sectores productivos del pais con un salario justo que
les permita mejorar sus condiciones de vida y disminuya la brecha salarial entre
hombres y mujeres, a través de 6 articulos, a saber:

Articulo Contenido
1 Objeto
2 Modifica el articulo 3° de la Ley 1429 de 2010, en materia de

focalizacién de los programas de desarrollo empresarial, en el
sentido de adicionar un literal f) que ordena al Gobierno nacional,
bajo la direccién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
disefiar y promover programas de formacion y capacitacion para
las mujeres, que las conduzca a la formalizacién y generacion
empresarial, del empleo y el teletrabajo en sectores econémicos
como el agropecuario, transporte, minas y energia,
intermediacion financiera, servicios publicos y construccion; el
disefio de los programas de formacién y capacitacion de que
habla el presente numeral, contara con el acompafiamiento de las
sedes regionales del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA

Y un pardgrafo 6°, segtin el cual el Gobierno nacional establecera
mecanismos que conduzcan a la formalizacién y generacion
empresarial, y del empleo para las mujeres de manera especifica
en los sectores agropecuario, transporte, minas y energia,
intermediacion financiera, servicios publicos y construccion,
ciencia, tecnologia e innovacion, atendiendo las recomendaciones
por parte del Sistema Nacional de las Mujeres.

3 Modifica el articulo 5° de la Ley 823 de 2003 con el fin de
promover y fortalecer el acceso de las mujeres al trabajo urbano y
rural, ademas del sector de la construccién, los sectores
agropecuario, transporte, minas y energia, intermediacion
financiera y servicios publicos en los cuales el Gobierno debe
promover la incorporacion de las mujeres al empleo. Y se
establece que el Gobierno nacional disefiard una estrategia de
promocion, capacitacion e inclusiéon laboral y en educacién para
la mujer, en especial en las mujeres cabeza de familia, en dichos
sectores econ6micos.

4 Medidas en materia de educacién, el Ministerio de Educaciéon
Nacional formulara una politica de fomento de la educacion
profesional, tecnolégica y técnica profesional, en los programas
que presentan bajos indices de incorporacién por parte de las
mujeres.

5 El Ministerio de Trabajo y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) presentaran un informe anual a las Comisiones Sextas y
Séptimas Constitucionales del Congreso de la Republica sobre la
aplicabilidad de la presente ley.

6 Vigencia

3. CONCEPTOS

Con el propésito de establecer una posicién mas clara e institucionalizada frente al
proyecto de ley, se solicité conceptos a diferentes entidades de las cuales obtuvimos
las siguientes respuestas, que fueron recibidas posteriormente a la radicacién del
informe de ponencia, discusién y aprobacion del debate en la Comisién Séptima:

a. El Ministerio de Comercio rindi6 respuesta el 31 de agosto del 2020 en los
siguientes términos:

Desde el Ministerio se considera importante resaltar que de conformidad con el Decreto 810
de 2020, proferido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, se cred el Patrimonio

Auténomo que servird de vehiculo para promover, financiar y apoyar el emprendimiento, la
formalizacion y el fortalecimiento empresarial de la  mujeres en Colombia, el cual serd
administrado por la sociedad fiduciaria de naturaleza piiblica que designe el Departamento
Administrativo de la Presidencia de

la Repiiblica. En este sentido, las medidas contempladas en el proyecto de Ley deben ser objeto
de articulacion con dicho patrimonio.

Teniendo en cuenta las brechas de género existentes en el pais y tomando las propuestas de
politica piiblica desde entidades como el BID, se deben realizar o implementar acciones
afirmativas que mejoren las condiciones de acceso de las mujeres al emprendimiento y el
mercado laboral, reduciendo las medidas de segregacién para la atencion por género que
puedan provocar efectos negativos a largo plazo en las brechas existentes, por lo que es
importante garantizar y promover las condiciones para cerrar dichas brechas.

Es importante resaltar que la Ley 1780 de 2016 (conocida como la Ley projoven), que estaria
muy articulada a esta propuesta, en la que se establecieron incentivos para las iniciativas
empresariales que propongan las personas con una edad inferior a los 35 afios, otorgando
beneficios como no aportar a las cajas de compensacién familiar, exencion en el pago del
registro mercantil y su renovacion; asi como iniciativas para la generacion de empleo de los
Jjovenes.

()

con relacion al numeral f) es importante vincular al Ministerio del Trabajo y al SENA
entendiendo que se trata de la implementacion de programas de formacion para el trabajo. Se
considera asimismo, que los esfuerzos por impulsar los procesos de formalizacion empresarial,
en sectores especificos parten de un andlisis general de condiciones transversales a todas las
empresas, por lo que la propuesta de este numeral podria focalizarse o complementarse con
estrategias de sensibilizacién y reconocimiento para el mejoramiento de la ocupabilidad.”

En cuanto a la recomendaci6én hecha por parte del Ministerio de Comercio, al literal f
del articulo 3° en la discusién y votacién realizada en la Comision Séptima del
Senado para el disefio de los programas de formacion y capacitacion de que habla el
literal, contara con el acompanamiento de las sedes regionales del Servicio Nacional
de Aprendizaje -SENA.

b. La Superintendencia financiera rindi6 respuesta el 28 de septiembre del
2020 manifestando:

Ahora bien, conforme a las politicas piiblicas de acceso al crédito para la poblacion vulnerable
que el Gobierno Nacional hoy desarrolla a través del programa de Banca de las
Oportunidades, el cual es administrado por Bancoldex, promoviendo mediante dichos
programas la inclusion financiera en Colombia y teniendo como objetivo promover el acceso a
servicios financieros a familias en pobreza, microempresarios, pequeiia y mediana empresa y
emprendedores con el fin de reducir la pobreza, promover la igualdad social y estimular el
desarrollo econémico en Colombia, nos permitimos compartir sus avances.

Para estos efectos, los proyectos de inclusion financiera se desarrollan con el apoyo de la “Red
de Banca de las Oportunidades” conformada por bancos, compaiiias de financiamiento,
cooperativas con actividad financiera, ONG microcrediticias y compariias de seguros.

Desde dicho programa se promueven las reformas necesarias al marco regulatorio para
facilitar y promover el acceso a los servicios financieros y se promueven los incentivos para la
cofinanciacion de proyectos y asistencias técnicas necesarios para cumplir con las metas en
materia de cobertura financiera, fortalecimiento institucional de la red y acceso y desarrollo
de servicios financieros ajustados a las necesidades de la poblacion.

En este sentido, la coordinacion institucional del programa donde participa la SFC ha
permitido que desde el afio 2007, con base en las instrucciones a sus vigiladas por parte del
Supervisor, se cuente con informacion actualizada y periodica de forma trimestral sobre
diferentes aspectos de la inclusion financiera; instrucciones que fueron ajustadas en el aiio
2017 para incluir la desagregacion por género en la tenencia de los diferentes productos
financieros.

4. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

En Colombia y en el mundo histéricamente se ha buscado lograr la igualdad de
condiciones en el acceso a muchos derechos para los hombres y las mujeres, en
diferentes escenarios como el trabajo y el acceso a la educacion.

Este proyecto de ley tiene como lo hemos mencionado tiene por objetivo disminuir la
brecha en materia de acceso a un empleo en sectores donde histéricamente se han
desempefiado en su mayoria los hombres, buscando la promocién de programas de
formacion y capacitacién para las mujeres, que las conduzca a la formalizacién y
generacion empresarial del empleo en sectores econémicos como el agropecuario,
transporte, minas y energia, intermediacion financiera, servicios publicos y
construccion, donde generalmente se desempefian hombres.
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De igual forma en cuanto al sector educativo el proyecto busca fomentar el acceso a
la educacién profesional, tecnoldgica y técnica profesional, en los programas que
presentan bajos indices de incorporacién por parte de las mujeres, logrando asi
establecer medidas afirmativas para hacer efectivos y reales los derechos de la mujer,
alaigualdad, la educacion y el trabajo.

4.1. MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de 1991, marc6 un gran avance en derechos fundamentales,
en el articulo 13 frenta al derecho a la igualdad se establece que “todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosofica.”, siendo asi, la norma superior es clara y ordena garantizar la igualdad
material sin discriminacién alguna y en especifico en razén al sexo.

Ahora bien, ese mandato también se entiende aplicable al dmbito laboral y en
especifico al derecho de acceder a un trabajo en igualdad de condiciones en ese
sentido el articulo 25 sostiene que “El trabajo es un derecho y una obligacion social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.” de conformidad con lo anterior
toda persona sin ninguna distincion tiene como prerrogativa el acceso a un trabajo
en condiciones justas y dignas, en el mismo sentido nuestra Carta Politica fortalece
tal mandato y refuerza la proteccién de no discriminacion en contra de las mujeres,
pues en el articulo 43 establece que “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozard de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada. El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia.”

Conforme a los anteriores apartados superiores es claro que desde nuestra carta
politica de 1991 se tiene como mandato de optimizacién lograr materializar la
igualdad de condiciones entre los hombres y las mujeres, y que esta prohibido
permitir algan trato discriminatorio o desigual.

Adicionalmente el articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991, establece que: “El
Congreso expediri el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo
menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para
los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en

normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mis favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.” Conforme a ello la Constitucién es clara en materia laboral
el legislador debe buscar garantizar la igualdad de oportunidades y la proteccién
especial a la mujer.

Ahora bien, a nivel internacional, son muchos los instrumentos de derechos
humanos que conforme al articulo 93 superior hacen parte del bloque de
constitucionalidad y que buscan erradicar cualquier tipo de discriminacién:

o Declaracién Universal de Derechos Humanos, 10 de diciembre de 1948.

e Convenio de la OIT relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y
Ocupacién, 1958 (N.° 111).

e Convencién de la Unesco relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza, 14 de diciembre de 1960.

e Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial, 21 de diciembre de 1965.

e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 16 de diciembre de
1966.

e Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, 18 de diciembre de 1979.

4.2. MARCO LEGAL

Recordando que la discriminacion contra la mujer viola los principios de igualdad y
el respeto de la dignidad humana, y que ello dificulta la participacion de la mujer, en
las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y
cultural de un pais, en desarrollo de los mandatos constitucionales anteriormente
extraidos, el legislador en el marco de su autonomia ha buscado garantizar en los
diferentes niveles y escenarios la participacion activa de la mujer en nuestra
sociedad, ingresando a nuestro ordenamiento juridico-legal reglas para materializar
la eliminacion de tratos desiguales o discriminatorios en su contra.

LEYES

CONTENIDO

a. Ley 581 de 2000, “por la cual se
reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y
organos  del  poder piiblico, de
conformidad con los articulos 13, 40 y
43 de la Constitucion Nacional y se
dictan otras disposiciones”

Esta ley busco crear mecanismos para que
las autoridades, en cumplimiento de los
mandatos constitucionales, le otorguen a las
mujeres la  adecuada y efectiva
participacion a que tienen derecho en todos
los niveles de las ramas y demés 6rganos
del poder publico, se sustenta en el
reconocimiento de la existencia de diversas
formas de discriminacion y en la voluntad
para superarlas.

b. Ley 823 de 2003, “por la cual se
dictan  normas sobre igualdad de
oportunidades para las mujeres”

Esta norma se enfoc6 en promover y
garantizar a las mujeres el ejercicio pleno de
sus derechos politicos, civiles, econémicos,
sociales y culturales y el desarrollo de su
personalidad, aptitudes y capacidades, que
les permitan participar activamente en
todos los campos de la vida nacional y el
progreso de la Nacion; la eliminacion de los
obstaculos que impiden a las mujeres el
pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos
y el acceso a los bienes que sustentan el
desarrollo democratico y pluricultural de la
Nacion.

como herramienta fundamental para la
definicion e  implementacion  de
politicas piiblicas.”

como herramienta fundamental para la
definicion e implementacién de politicas
publicas.

e. Ley 1429 de 2010, “por la cual se
expide la Ley de Formalizacion y
Generacion de Empleo”.

Esta norma tiene como objetivo promover
la formalizacion y la generacion de empleo,
con incentivos a la formalizacion en las
etapas iniciales de la creacién de empresas,
de tal manera que aumenten los beneficios
y disminuyan los costos de formalizarse.

f. Ley 1496 de 2011, “por medio de la
cual se garantiza la igualdad salarial y
de retribucion laboral entre mujeres y
hombres, se establecen mecanismos
para erradicar cualquier forma de
discriminacion 'y se dictan otras
disposiciones”.

Esta ley fija unos estandares minimos que
debe tener en cuenta el empleador dentro
de la relacion laboral, y la tipificacion de la
regla de “a trabajo de igual valor, salario
igual”, a fin de que se pueda combatir
directamente las diferencias salariales
injustificadas.

c. La Ley 1257 de 2008, "Por la cual se
dictan normas de sensibilizacién,
prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Codigos
Penal, de Procedimiento Penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones"

Con esta Ley se pretende garantizar a todas
las mujeres una vida libre de violencia,
tanto en el ambito publico como en el
privado, el ejercicio de los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico
interno e internacional, el acceso a los
procedimientos administrativos y judiciales
para su proteccion y atencion, y la adopcion
de las politicas publicas necesarias para su
realizacion.

d. Ley 1413 de 2010, “Por medio de la
cual se regula la inclusion de la
economia del cuidado en el sistema de
cuentas nacionales con el objeto de
medir la contribucion de la mujer al
desarrollo econdmico y social del pais y

En esta oportunidad se buscé incluir la
economia del cuidado conformada por el
trabajo de hogar no remunerado en el
Sistema de Cuentas Nacionales, con el
objeto de medir la contribucion de la mujer
al desarrollo econémico y social del pais y

En Colombia se han establecido varias medidas afirmativas para superar las barreras
en torno al papel de la mujer en la sociedad, sin embargo, no han sido suficientes
pues atin queda un largo camino para lograr una igualdad material entre hombres y
mujeres, en algunos aspectos puntuales como en el acceso laboral y en educaciéon de
sectores economicos donde histéricamente la mujer ha tenido una baja participacién
lo cual pretende regular la presente iniciativa legislativa.

4.3. MARCO JURISPRUDENCIAL

La Corte Constitucional, en el marco de la ya referida especial proteccion a la mujer
dentro de su participacién en la sociedad y en especifico en el ambito laboral ha
realizado un amplio desarrollo jurisprudencial para garantizar el mandato de la
norma superior

En ese sentido en la Sentencia C-667 de 2006, la Corte Constitucional manifesto que:
“La mujer es sujeto constitucional de especial proteccion y en esa medida no sélo

sus derechos generales sino igualmente los especificos, requieren de atencion fija
por parte de todo el poder piiblico™

" Sentencia Corte Constitucional C 667 de 2006 M.P. Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA
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Conforme a lo anterior, las medidas por parte del poder legislativo con el fin de
hacer efectivos y reales los derechos de la mujer, entre ellos el de la igualdad, la
educacion y el trabajo, son plenamente justificables y necesarios.

En la Sentencia C- 371 de 2000, el méaximo intérprete constitucional manifesté:

“No hay duda alguna de que la mujer ha padecido historicamente una situacion
de desventaja que se ha extendido a todos los dmbitos de la sociedad y
especialmente a la familia, a la educacion y al trabajo. Aun cuando hoy,
por lo menos formalmente, se reconoce igualdad entre hombres y mujeres, no
se puede desconocer que para ello las mujeres han tenido que recorrer un largo
camino.”” (Negrilla fuera de texto)

Como la misma Corte lo reconoce, histéricamente ha sido un largo recorrido llegar a
al reconocimiento de la igualdad de derechos entre los hombres y las mujeres en
especifico en materias como la educacién y el trabajo, y en palabras del alto tribunal
por lo menos formalmente, se reconoce igualdad entre hombres y mujeres, siendo asi,
tenemos que apuntar a un reconocimiento real y material del mismo. En ese sentido
el méaximo intérprete constitucional sostuvo que:

“1. La mujer es un sujeto de especial proteccion , de proteccion reforzada ,
al interior de nuestro Cuerpo normativo constitucional. En consecuencia, 1o se

encuentra en la misma situacion constitucional que el hombre , que si bien es un
sujeto de proteccion constitucional, su proteccion no es especial ni reforzada.

2. Con el propdsito de dar cumplimiento al anterior mandato constitucional de
proteger y garantizar los derechos de la mujer de manera especial y reforzada , la
misma  Constitucion, los tratados internacionales y la jurisprudencia
constitucional ; han determinado_el uso de “ acciones afirmativas “
medidas estas en pro de ciertas personas o grupos de especial proteccion,
sin tener que extender el beneficio resultante a otras personas o grupos, sin que
ello apareje una violacion del articulo 13 de la Carta.

Dichas medidas se concretan en la facultad con la que cuenta el legislador

para_apelar a la raza, al sexo —categorias en principio sospechosas como
criterio de discriminacion-, con el fin de aminorar el efecto nocivo de las
prdcticas sociales que han ubicado a esos grupos en posiciones desfavorables.”

2 Sentencia Corte Constitucional C 371 de 2000 M.P. Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Bajo estas reglas claras, el legislador puede tomar las medidas que considere
pertinentes para dar un trato diferencial a las mujeres, que en nuestra Carta Politica
fueron reconocidas como sujeto de especial proteccion, con el objetivo de lograr
aminorar las situaciones donde el papel de la mujer se ha visto discriminado o
segregado.

Ahora bien, en lo que respecta al fundamento mismo de esta iniciativa legislativa la
Corte Constitucional también se ha pronunciado resaltando el interés por practicas
que concreten el principio de igualdad que refuercen y adquieran cada vez mayor
aplicacion practica y respeto social, pues, al igual que todas las diferenciaciones no
legitimas dentro de un Estado constitucional y democratico, afecta a los individuos
en un aspecto que ellos no pueden definir, controlar ni determinar.

Por esta razoén, la eliminacién de la brecha de género en ciertas actividades ha sido
uno de los principales objetivos de la comunidad internacional y de los Estados
constitucionales en su sistema juridico interno. En este sentido la jurisprudencia de
la Corte Constitucional ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre los parametros
de igualdad que deben asegurarse tanto a mujeres como a hombres en el acceso a las
oportunidades, entre ellas las de caracter laboral. Al respecto manifest6 la Corte:

“[l]a experiencia permite afirmar que, tradicionalmente, el desempeiio de ciertos
trabajos o la pertenencia a varios sectores profesionales se ha hecho depender del
sexo de las personas. A las mujeres, por ejemplo, se les suele impedir el desemperio
de los denominados trabajos arduos, ligados con la fuerza fisica o la capacidad de
resistencia, empero, un _examen detenido de la cuestion lleva a concluir que no es
vdlido apoyar una exclusion semejante en una especie de presuncion de ineptitud
fincada en _diferencias sexuales, y que el andlisis basado en presuntos rasgos
caracteristicos de_todo el colectivo laboral femenino debe ceder en favor de una
apreciacién _concreta e individual de la_idoneidad de cada trabajador, con
independencia de su sexo.” (subrayado fuera de texto)

En conclusién, aunque histéricamente o tradicionalmente el desempeiio de ciertos
trabajos o la pertenencia a varios sectores profesionales se ha hecho depender del sexo de las
personas, NO es valido apoyar una exclusion con fundamento en la presuncién de
ineptitud para el desempefio de una labor justificindolo en razén al sexo de la
persona. Por ello, la importancia de introducir a nuestro ordenamiento juridico
medidas afirmativas que concurran para eliminar esas brechas laborales que hoy atn
existen en algunos sectores.

3 Sentencia Corte Constitucional T 247 de 2010 M.P. Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO.

4.4. CONVENIENCIA Y PERTINENCIA DE LAS MEDIDAS PREVISTAS EN EL
PROYECTO DE LEY.

Las medidas previstas en la iniciativa legislativa que nos ocupa, pretenden dotar de
mayor efectividad la legislacién que busca disminuir la brecha de género entre los
hombres y las mujeres en el acceso a sectores laborales donde generalmente los
hombres tienen la mayor participacion.

a. Contexto mercado laboral segtin sexo del trimestre mayo - julio 2020 de
2020

En cuanto al escenario colombiano, conforme al informe de tasa de desempleo
segin el sexo hecho por el DANE para el trimestre movil mayo - julio 2020 la tasa
de desempleo para las mujeres fue 25,5% y para los hombres 17,0%.

Las mujeres jovenes desocupadas de 14 a 28 anos de edad, corresponden al 40,8% de
las desocupadas; mientras que, los hombres jovenes representan el 38,0% de los
desocupados.

Mujeres
desocupadas

Hombres
desocupados

Mujeres jévenes
143 28 afos
951 (405%)

Mujeres adultas Hombres adultos

Bym

Hombres jovenes
4a

Fuente: DANE, GETH.
Cifras de poblacién en miles de persanas.
Nota: La informacion de jovenes puede consultarse en el anexo de mercado laberal de la juventud.

En los ultimos dos afios para el trimestre mévil mayo - julio 2020, se habia sostenido
la tasa de desempleo menor en los hombres con una diferencia de 5 puntos

porcentuales respecto de la tasa de desempleo de las mujeres, pero para este afio la
tasa de desempleo de los hombres fue menor en 8,5 puntos porcentuales respecto a
la de las mujeres en el mismo periodo aumentando 3 puntos porcentuales.

Tasa de desempleo segiin sexo
Trimestre mévil mayo - julio

L

J@’;rﬁ &l trimestre mévil mayo -

jullo 2020, 1a tasa de desempleo
de los hombres fue menor en 8.5

DISTRIBUCION DE MUJERES Y HOMBRES OCUPADOS POR RAMA DE
ACTIVIDAD

W MuJEReS W HOMERES

1250 1147 1154
1000
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]
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*Utiima raporta del DANE Mercado Laboral segin Sexo 11 de sepliembre
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En las actividades donde hubo un menor nimero de mujeres ocupadas fueron:

- Explotacion de minas y canteras (43 miles de mujeres)

- Suministro de electricidad gas, agua y gestion de desechos (59 miles de
mujeres)

- Actividades inmobiliarias (54 miles de mujeres)

- Construccién (81 miles de mujeres)

- Transporte y almacenamiento (96 miles de mujeres)

Precisamente a estas actividades son en las que apunta el proyecto de ley fortalecer y
promover la igualdad de la mujer donde histéricamente han tenido poca
participacion, establecer medidas para el acceso a la educacién sin estereotipos y asi
permitir la incorporacion de las mujeres en esos sectores productivos del pais con un
salario justo que les permita mejorar sus condiciones de vida y disminuya la brecha
salarial entre hombres y mujeres.

b. Brechas laborales de género en medio de la crisis del Covid-19

En un informe publicado por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA) sefiala que los brotes de enfermedad afectan a hombres y mujeres de
manera diferente, y que las pandemias empeoran las desigualdades a las que ya se
enfrentan mujeres y nifias.

Visto que las mujeres representan globalmente el 70 % del personal en el sector
social y sanitario, se deberia prestar especial atencién a cémo su entorno de trabajo
puede exponerles a la discriminacién, asi como a su salud sexual y reproductiva y
sus necesidades psicosociales como trabajadoras sanitarias de primera linea, sefiala
el informe.*

Si bien las brechas en términos laborales para hombres y mujeres ya existian antes de
la pandemia, la crisis sanitaria ha acentuado atin més esas diferencias y las cifras que
lo demuestran, segtn informe sobre desempleo e informalidad ; Podria la actual crisis
aumentar la brecha de género en desempleo e informalidad? publicado por el DANE y el
Departamento de Economia de la U. Javeriana, afirman que el impacto de la
pandemia de Covid-19 no es neutral al género ya que afecta a hombres y mujeres de
manera diferente, por lo tanto, las mujeres podrian enfrentar un costo econémico
desproporcionadamente mayor que los hombres, sumado a la dificultad que tienen
las mujeres en conseguir empleo y las que han perdido sus lugares de trabajo por
cuenta de la pandemia.

* https://www.un.org/es/coronavirus/articles/igualdad-genero-covid-19

Un nuevo informe publicado el pasado 2 de septiembre por ONU Mujeres y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), asegura que esta crisis
aumentara drasticamente la tasa de pobreza de las mujeres y ampliara la brecha
entre hombres y mujeres que viven en la pobreza extrema.

“La crisis del COVID-19 aumentard drdsticamente la tasa de pobreza de las
mujeres y ampliard la brecha entre hombres y mujeres que viven en la pobreza
extrema, asegura un nuevo informe publicado este miércoles por ONU Mujeres
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Se esperaba que la tasa de pobreza de las mujeres disminuyera en un
2,7% entre 2019 y 2021, pero las proyecciones ahora apuntan a un
aumento del 9,1% debido a la pandemia y sus consecuencias, advirtieron
las agencias.

El resto de datos s indican que, si bien la pandemia afectard a la pobreza
global en general, las mujeres sufririn el impacto de manera
desproporcionada, especialmente aquellas en edad reproductiva: para
2021, por cada 100 hombres de 25 a 34 afios que vivan en pobreza
extrema (con 1,90 délares al dia o menos) habra 118 mujeres, una brecha
que podria aumentar a 121 mujeres por cada 100 hombres para 2030.

“El aumento de la pobreza extrema de las mujeres, en particular en esa etapa de
sus vidas, es una dura muestra de los profundos defectos en la forma en que
hemos construido nuestras sociedades y economias”, asegurd en un comunicado
la directora ejecutiva de ONU Mujeres, Phumzile Mlambo-Ngcuka.

Mlambo-Ngcuka aseguré que las mujeres asumen la mayor parte de la
responsabilidad del cuidado de la familia, ganan menos, ahorran menos y tienen
trabajos mucho menos seguros.

“De hecho, en general, el empleo de las mujeres corre un mayor riesgo que el de
los hombres, en un 19%. Las pruebas que tenemos aqui de muiltiples
desigualdades es fundamental para impulsar una accion politica ripida y
reconstructiva que sitiie a las mujeres en el centro de la recuperacion de la
pandemia”, agregd.”

S https://news.un.org/es/story/2020/09/1479872

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al texto aprobado en Comision Séptima del Senado de la Republica, se proponen
solamente dos ajustes en el articulo 2°:

- Por técnica legislativa en el literal f del articulo 2°. que modifica el articulo 3° de
la Ley 1429 de 2010 se reemplaza la expresion “numeral” por literal asi:

f) Diseriar y promover programas de formacién y capacitacion, haciendo énfasis en las
condiciones especificas y diferenciales de cada Region, Distrito, Departamento o
Municipio, dirigido a las mujeres y en especial a las mujeres madres cabeza de familia,
para que las conduzca a la formalizacion y generacion empresarial, del empleo y el
teletrabajo en sectores econdmicos como: agropecuario, transporte, minas y energia,
intermediacion financiera, servicios piiblicos, construccion, ciencia, tecnologia e
innovacion; con el objetivo de mejorar la tasa de ocupabilidad de las mujeres en estos
sectores sin consideracion a estereotipos sobre trabajos especificos de las mujeres. EL
diserio de los programas de formacién y capacitacion de que habla el presente wreral
literal, contard con el acompariamiento de las sedes regionales del Servicio Nacional
de Aprendizaje -SENA, para la priorizacion de los programas que se ofertardn.

- En razén a una proposiciéon retirada por la Senadora Laura Fortich en el
paragrafo 5° del articulo 2°. que modifica el articulo 3° de la Ley 1429 de 2010 se
reemplaza la expresion “discapacitados” por “con discapacidad” corrigiendo un
error de constitucionalidad que tiene la norma vigente, sin cambiar el sentido
de la norma, ni introducir un tema nuevo respetando el principio de identidad
flexible y en especifico el principio de supremacia constitucional, pues el
maximo intérprete en Sentencias C-147 de 2017 y C-458 de 2015 manifesto6 la que
la expresion “discapacitado” “vulnera el principio de la dignidad humana al tratar un
lenguaje que no responde a criterios de técnica juridica por cuanto parte de visiones
reduccionistas y de marginacion.” Por lo que, el paragrafo 5° quedara asi:

Pardgrafo 5°. Estos programas de formacién y capacitacion tendrdn prioridad para los

jovenes diseapaeitados con di idad.

6. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a la Honorable
Plenaria del Senado de la Reptblica dar segundo debate al Proyecto de Ley N° 317

de 2019 senado - 158 de 2019 Camara “Por medio del cual se adiciona la Ley 1429 de
2010, la Ley 823 de 2003, se establecen medidas para fortalecer y promover la igualdad de la
mujer en el acceso laboral y en educacion en los sectores econdmicos donde han tenido una
baja participacién y se dictan otras disposiciones” conforme al pliego de modificaciones.

Atentamente,

&

H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Ponente

7. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 317 DE 2020
SENADO - 158 DE 2019 CAMARA.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA LA LEY 1429 DE 2010, LA LEY 823 DE
2003, SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA FORTALECER Y PROMOVER LA
IGUALDAD DE LA MUJER EN EL ACCESO LABORAL Y EN EDUCACION EN
LOS SECTORES ECONOMICOS DONDE HAN TENIDO UNA BAJA
PARTICIPACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto adicionar las Leyes 1429 de
2010 y 823 de 2003, con el fin de fortalecer y promover la igualdad de la mujer en
sectores econémicos donde histéricamente han tenido poca participacion, establecer
medidas para el acceso a la educacién sin estereotipos y asi permitir la incorporacién
de las mujeres, en especial las mujeres cabeza de familia, en los diferentes sectores
productivos del pais con un salario justo que les permita mejorar sus condiciones de
vida y disminuya la brecha salarial entre hombres y mujeres.

Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 1429 de 2010, quedara asi:

Articulo 3°. Focalizacion de los programas de desarrollo empresarial. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno
nacional, bajo la coordinacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
debera:

a) Disenar y promover programas de microcrédito y crédito orientados a empresas
del sector rural y urbano, creadas por jovenes menores de 28 anos Técnicos por
competencias laborales, técnicos profesionales, tecnélogos o profesionales, que
conduzcan a la formalizacién y generacién empresarial, y del empleo, para lo cual
utilizard herramientas como: incentivos a la tasa, incentivos al capital, periodos de
gracia, incremento de las garantias financieras que posee el Estado y simplificacion
de tramites.

Para el desarrollo de lo contenido en el anterior literal, la Superintendencia
Financiera de Colombia o la entidad que corresponda facilitara y simplificara los
tramites a los que se encuentren sujetos los establecimientos de crédito y demas
operadores financieros.
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b) Disefar y promover, en el nivel central y en las entidades territoriales, el
desarrollo de programas de apoyo técnico y financiero para asistencia técnica, capital
de trabajo y activos fijos, que conduzca la formalizacion y generacion empresarial, y
del empleo en el sector rural.

En todo caso, los montos de los apoyos y las condiciones de reembolso estaran
sometidos al logro de los objetivos previstos por el proyecto productivo o
empresarial que se desarrolle. El Gobierno nacional, en cada uno de los sectores,
definira mediante reglamento los criterios para su aplicacién e implementacién.

c) Disenar y promover programas de formacién, capacitacion, asistencia técnica y
asesoria especializada, que conduzcan a la formalizacién y generacion empresarial,
del empleo y el teletrabajo.

d) Fortalecer las relaciones entre Universidad-Empresa-Estado, fomentando en todo
el pais iniciativas tendientes a que estos tres sectores trabajen mancomunadamente
en el desarrollo innovador en sus regiones.

€) Mejorar la ocupabilidad de los/as jovenes, disefando, gestionando y evaluando
una oferta que contemple todas las necesidades formativas de una persona en
situacién de exclusion y que cubra todas las etapas que necesite para su insercién
social y laboral.

f) Disefiar y promover programas de formacion y capacitacién, haciendo énfasis en
las condiciones especificas y diferenciales de cada Regi6n, Distrito, Departamento o
Municipio, dirigido a las mujeres y en especial a las mujeres madres cabeza de
familia, para que las conduzca a la formalizacion y generacion empresarial, del
empleo y el teletrabajo en sectores econémicos como: agropecuario, transporte,
minas y energia, intermediaci6n financiera, servicios publicos, construccion, ciencia,
tecnologia e innovacién; con el objetivo de mejorar la tasa de ocupabilidad de las
mujeres en estos sectores sin consideracién a estereotipos sobre trabajos especificos
de las mujeres. El disefio de los programas de formacién y capacitacién de que habla
el presente literal, contara con el acompafiamiento de las sedes regionales del
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, para la priorizacién de los programas que
se ofertaran.

g) Reglamentar criterios de desempate con fundamento en el principio de seleccién
objetiva en favor de la mujer y en especial las mujeres madres cabeza de familia,
cuando en convocatorias nacionales y regionales, promovidas por autoridades
publicas, que vayan dirigidas a programas de emprendimiento, ofreciendo otorgar

capital semilla, presemilla o cualquier apoyo financiero con beneficios especiales, y
se presente un empate en el resultado final de la misma.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional establecerd programas especiales de
formalizacién y generacién de empleo en los departamentos de Amazonas, Guainia
y Vaupés, en consideracién de su situacion geografica y carencias de infraestructura
vial que impiden su conexion con el resto del pais.

Pardgrafo 2°. El Gobierno nacional establecerd mecanismos que conduzcan a la
formalizacién y generacién empresarial, y del empleo, en el sector agropecuario.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional expedird el reglamento para que el Fondo
Nacional de Garantias otorgue condiciones especiales de garantia a empresas
creadas por jovenes menores de veintiocho (28) afios tecndlogos, técnicos o
profesionales, que conduzcan a la formalizacién y generaciéon empresarial y del
empleo, por el ochenta por ciento (80%) del valor del crédito requerido.

Parédgrafo 4°. El Conpes se reuniréa al menos una vez al afio para hacerle seguimiento
a lo establecido en el presente articulo. El Comité Mixto de Formalizacion
Empresarial y Laboral del Sistema Nacional de Competitividad se reunird al menos
una vez al afio para coordinar los programas ptblicos y privados de desarrollo
empresarial que sirvan de apoyo y estimulo a la creacion y formalizacién de las
empresas y los trabajadores, teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo.

Paragrafo 5°. Estos programas de formacién y capacitacién tendran prioridad para
los jovenes con discapacidad.

Pardgrafo 6°. El Gobierno nacional establecerd mecanismos que conduzcan a la
formalizacién y generacién empresarial, y del empleo para las mujeres de manera
especifica en los sectores agropecuario, transporte, minas y energia, intermediacién
financiera, servicios ptblicos y construccién, ciencia, tecnologia e innovacion,
atendiendo las recomendaciones por parte del Sistema Nacional de las Mujeres.

Articulo 3°. El articulo 5° de la Ley 823 de 2003, modificado por el articulo 8° de la
Ley 1496 de 2011, quedara asi:

Articulo 5°. Con el fin de promover y fortalecer el acceso de las mujeres al trabajo
urbano y rural y a la generacién de ingresos en condiciones de igualdad, el Gobierno
nacional debera:

1. Desarrollar acciones y programas que aseguren la no discriminacién de las
mujeres en el trabajo y la aplicacién del principio de salario igual a trabajo de igual

valor. El incumplimiento de este principio dara lugar a la imposicién de multas por
parte del Ministerio del Trabajo, conforme a lo dispuesto en la legislacion laboral.

2. Disefiar programas de formacion y capacitacion laboral para las mujeres, haciendo
énfasis estos en las condiciones especificas y diferenciales de cada Region, Distrito,
Departamento o Municipios, sin consideracién a estereotipos sobre trabajos
especificos de las mujeres. En especial, el Gobierno nacional promovera la
incorporacién de las mujeres al empleo en sectores econémicos como agropecuario,
transporte, minas y energia, intermediaciéon financiera, servicios ptblicos,
construccién, ciencia, tecnologia e innovaciéon mediante la sensibilizaciéon, la
capacitacion y el reconocimiento de incentivos a los empresarios del sector.

3. Brindar apoyo tecnolégico, organizacional y gerencial a las micro, pequefas y
medianas empresas dirigidas por mujeres y a las que empleen mayoritariamente
personal femenino.

4. Divulgar, informar y sensibilizar a la sociedad y a las mujeres sobre las
oportunidades en los diferentes sectores productivos del pais, sus derechos laborales
y econémicos, y sobre los mecanismos de proteccion de los mismos.

5. Garantizar a la mujer campesina el acceso a la propiedad o tenencia de la tierra y
al crédito agrario, la asistencia técnica, la capacitacién y la tecnologia agropecuaria,
para su adecuada explotacion.

6. Vigilar y controlar el cumplimiento de las normas sobre seguridad social a favor
de las mujeres trabajadoras, e imponer las sanciones legales cuando a ello hubiere
lugar.

7. Realizar evaluaciones periédicas sobre las condiciones de trabajo de las mujeres,
especialmente de las trabajadoras rurales, elaborar los registros estadisticos y
adoptar las medidas correctivas pertinentes.

Paragrafo. El Gobierno nacional en el término de un (1) afio disefiara una estrategia
de promocién, capacitacién e inclusién laboral y en educacion para la mujer, en
especial la mujer madre cabeza de familia, en los diferentes sectores econémicos, en
virtud del numeral segundo del presente articulo. Para ello podra contar con el
apoyo de instituciones publicas y privadas.

Articulo 4°. Medidas en materia de educacién. El Ministerio de Educacién Nacional
dentro del término de un (1) afio fortalecerd la Estrategia Nacional de Orientacion
Socio-Ocupacional para promover la formacién de mujeres, en especial mujeres
madres cabeza de familia, en educacién profesional, tecnolégica y técnica

profesional, en los programas que presentan bajos indices de incorporacién por parte
de las mujeres, con especial énfasis hacia la formacién en carreras orientadas a la
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, con el fin de facilitar el ingreso al
mercado laboral de ellas en los diferentes sectores productivos en donde han tenido
baja participacion.

En el mismo término y de manera articulada, correspondera al Ministerio de Trabajo
y al Ministerio de Educacién Nacional hacer un acompanamiento a las entidades
territoriales, en la formulacién de una politica publica focalizada; en los programas
de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

Articulo 5°. Informes periédicos de aplicabilidad de la ley. El Ministerio de Trabajo
y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) presentaran un informe anual a las
Comisiones Sextas y Séptimas Constitucionales del Congreso de la Republica sobre
la aplicabilidad de la presente ley.

En ese informe se expondran los avances en inclusién laboral y en educacion para las
mujeres; las estrategias para reducir la brecha salarial y el impacto que los
programas de educacién profesional, tecnolégica y técnica profesional enfocados al
acceso laboral de las mujeres en diferentes sectores han tenido en el desarrollo de los
derechos de las mujeres. También se proyectaran los objetivos del Gobierno
Nacional frente a la aplicabilidad de la presente ley.

Paragrafo 1°. El informe serd discutido por las Comisiones Constitucionales antes
mencionadas dentro del segundo periodo de cada legislatura, lo anterior, con el fin
de presentar observaciones y revisar la implementacién de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, en la informacion que debe presentar a la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica del
Sistema Nacional de las Mujeres o el que haga sus veces, incluird la informacion
relacionada con el desarrollo y aplicacion de la presente ley y las metas de empleo,
de emprendimiento y de fomento a la industria.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién, modifica las disposiciones expresamente referidas y deroga aquellas
que le sean contrarias.

&,

H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Ponente
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE 2020 SENADO

por el cual organiza el servicio publico de la Formacion para el Trabajo para el reposicionamiento salarial y
social del trabajador particular o servidor, y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General
1.1. Oficina Asesora de Juridica

Wl E=E=rE ||

Radicado: 2-2020-049717

Honorable Congresista
Bogota D.C., 1 de octubre de 2020 13:50

JOSE RITTER LOPEZ PENA

Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Reptblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 43926/2020/OF|

Asunto: Comentarios al texto publicado del Proyecto de Ley No. 05 de 2020 Senado, ?Por
el cual organiza el servicio publico de la Formacion para el Trabajo para el
reposicionamiento salarial y social del trabajador particular o servidor publico, y se dictan
otras disposiciones.?

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto
publicado, en respuesta a la solicitud de concepto de impacto fiscal del H.S. Gabriel Jaime Velasco Ocampo, en los
siguientes términos:

El proyecto e Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1°, tiene por objeto “dictar

i con relacion a la iz y iento del servicio publico de la Formacion para el Trabajo, definir y
regular los oferentes de la formacién, las modalidades y niveles de formacion, su sistema de calidad, y los entes reguladores
de la misma, y de esta forma lograr el reposicionamiento salarial y social del trabajador particular o servidor Pblico.”

En ese sentido, con la finalidad de cumplir con el objeto sefialado, se incluyen una serie de propuestas, respecto a las cuales
se efectdan las siguientes observaciones:

1. Frente al seguro de salud del aprendiz (articulo 43)
En materia de seguro de salud, el articulo 43 de la iniciativa legislativa dispone que para aquellos aprendices que no se
encuentren amparados por algin sistema de seguridad social, la Institucion debera tomar un seguro que los proteja en caso
de accidente, lo cual, ya se encuentra estipulado en el articulo 100 de la Ley 115 de 19941, y por ende no seria necesaria
su inclusion.

"Porla cual e expide a ley general de educacion.

2. Frente alas lineas de crédito (articulo 44)

El articulo 44 del Proyeclo de Ley, propone la autorizacion al ICETEX para establecer lineas de crédito que promuevan el
accesoy la de los delos p de formacion para el trabajo, ante lo cual debe recordarse que
dicha Entidad ya cuenta con lineas de crédito para estudiantes de pregrado, no solo de carreras profesionales, sino también
para los niveles técnicos y tecnologicos, las cuales otorgan especial tratamiento a los estudiantes de menores recursos
econdmicos y altos méritos académicos.

3. Frente alos instrumentos de Fomento (articulo 47)

El articulo 47 de la prop! legislativa, ordena a los M de Trabajo, de Comercio, Industria y Turismo, de las TIC,
de Cultura, de Agricultura, de Ciencia, y a Innpulsa, a fomentar la formacion para el trabajo, entre otros, a través de camparias
masivas de comunicacion, sobre lo cua\ las emldades publ\cas cuentan dentro de sus presupuestos de inversién con
partidas destinadas al fir de manera que cada una de las entidades involucradas
tendria que ajustarse a las dlspombmdades presupuestales en la ejecucion de la politica publica, tal como lo ha dispuesto el
Estatuto Organico de Presupuesto (EOP):

“Articulo 39. Los gastos por Leyes alapi 6n del proyecto anual del Presupuesto General de
la Nacion, serén incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de érganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e
igualmente las apropiaciones a las cuales se refiere el parégrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993".

En ese sentido, la Corte Constitucional, en sentencia C-157 de 1998, preciso:

“la aprobacion legislativa de un gasto es condicion necesaria pero no suficiente para poder llevarlo a cabo, (...) igualmente
corresponde al Gobierno decidir libremente qué gastos ordenados por las leyes se incluyen en el respectivo proyecto de
presupuesto (articulo 346 CP.)".

Por otra parte, el citado Estatuto Organico, establece:

“Articulo 47. Corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion con base en los
anteproyectos que le presenten los drganos que conforman este presupuesto. EI Gobierno tendré en cuenta la disponibilidad
de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de
propuesto”. (Ley 38/89, articulo 27. Ley 179/94, articulo 20).

En este orden de ideas y de conformidad con el EOP, cada seccion presupuestal, deberia incluir en los respectivos
anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos, que de acuerdo con sus competencias se propongan realizar
durante la respectiva vigencia fiscal, acorde con las directivas presidenciales de austeridad en dichos gastos, e igualmente,
la Autoridad Nacional de Television podria bajo su autoridad proporcionar los espacios necesarios en los diferentes medios
asu cargo en convenio con las entidades que lo requieran.

En virtud de lo anterior, esta Cartera no tendria de caracter estri siempre y cuando
se articule con las politicas, planes y programas del Gobierno Nacional al respecto, y asi mismo, con la normatividad vigente,
de suerte que su implementacion pueda ser atendida con los recursos actuales de cada una de las entidades involucradas
en su ejecucion. En todo caso y de conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 20032, el Ministerio de Hacienda y Crédito

2 Por la cual se dictan a de presup transparencia fiscal y

Publico estara al tanto del tramite legislativo del presente proyecto y, de ser necesario, hara uso de la facultad del articulo
referenciado, para poner de presente las observaciones de caracter fiscal que sean necesarias dentro del tramite legislativo

Cordialmente,

JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ

Viceministro General
OAJ/DGPPN

UJ-233112020

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogot4 D.C., a los cinco (05)
dias del mes de octubre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se

autoriza la publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:

CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
REFRENDADO POR: DOCTOR JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 05/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR EL CUAL ORGANIZA EL SERVICIO PUBLICO
DE LA FORMACION PARA EL TRABAJO PARA EL REPOSICIONAMIENTO
SALARIAL Y SOCIAL DEL TRABAJADOR PARTICULAR O SERVIDOR PUBLICO,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

NUMERO DE FOLIOS: TRES (03) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: LUNES CINCO (05) DE OCTUBRE DE 2020.

HORA: 14:17 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO
DEL TRABAJO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 109 DE 2020 SENADO

por el cual se establece la conformacion e integracion
de las Juntas Regionales y Nacional de la Calificacion
de Invalidez y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, 14 de agosto de 2020

Senador:

ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Congreso de la Republica
Ciudad.

ASUNTO: RESPUESTA A LA SOLICITUD DE CONCEPTO DEL VICEMINISTERIO DE RELACIONES
LABORALES DEL PROYECTO DE LEY 109/2020 SENADO “POR EL CUAL SE
ESTABLECE LA CONFORMACION E INTEGRACION DE LAS JUNTAS REGIONALES Y
NACIONAL DE LA CALIFICACION DE INVALIDEZ Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO:

AUTORES: WILSON NEBER ARIAS CASTILLO, JORGE GOMEZ GALLEGO, ALBERTO CASTILLA
SALAZAR, ALEXANDER LOPEZ MAYA, IVAN CEPEDA CASTRO, JORGE ENRIQUE ROBLEDO,
GERMAN NAVAS TALERO, DAVID RACERO MAYORCA, GUSTAVO BOLIVAR MORENO, AIDA AVELLA
ESQUIVEL, CESAR PACHON ACHURY, VICTORIA SANDINO SIMANCA, LUIS ALBERTO ALBAN
BURBANO, ANGELA MARIA ROBLEDO, ANTONIO SANGUINO PAEZ, ISRAEL ZUNIGA IRIARTE, JAIRO
REINALDO CALA, FELICIANO VALENCIA MEDINA, ABEL DABID JARAMILLO LARGO, OMAR DE
JESUS RESTREPO CORREA, PABLO CATATUMBOTORRES, CRISELDA LOBO SILVA, GUSTAVO
PETRO URREGO.

RADICADO: 20 DE JULIO DE 2020.

Por medio de la presente el Viceministerio de Relaciones Laborales con soporte en la Direccion de Riesgos
Profesionales se permite entrar a analizar el articulado del Proyecto de Ley del asunto y seguidamente
presentaremos las observaciones y/o comentarios del caso.

PROYECTO DE LEY 109/2020 SENADO

Norma:

Articulo 1°. Objeto. E un pr ) imparcial, y basado en el mérito, para
la escogencia de los miembros e integrantes de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez y
la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

COMENTARIOS:

El objetivo de la presente ley es la seleccion de los miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez Regional
y Nacional, importante para realizar el concurso de méritos al respecto, dejando el procedimiento de primera
oportunidad dado por las Enfidades Promotoras de Salud, Administradoras de Fondo de Pensiones,
Colpensiones y Administradoras de Riesgos Laborales vigente.

Siendo viable el proyecto de ley, para seleccion de los miembros de los juntas regional y nacional de invalidez.

Norma:

Articulo 2. Conformacion e Integracion. Las Juntas de Calificacion de Invalidez, estaran
conformadas por el nimero de Salas de Decision que determine el Ministerio del Trabajo y que
permitan dar cumplimiento a los términos de la calificacion en forma imparcial, oportuna, y eficiente.
Las Juntas estaran integradas por un nimerc impar de médicos, fisioterapeutas, terapeutas
ocupacionales y psicologos que cuenten con especializaciones que les otorguen licencia en Seguridad
y Salud en el Trabajo vigente y que acrediten experiencia no menor a tres (3) afios en la calificacion
de la pérdida de la capacidad laboral, de su origen y de su fecha de estructuracion o experiencia
relacionada en la materia. Se entendera por experiencia relacionada aquella vinculada con funciones
o actividades en medicina laboral, ocupacional o rehabilitacion, fa cual podra ser convalidada por
diplomados o cursos en calificacion de invalidez, pérdida de capacidad laboral o reparacién del dafio.
El Ministerio del Trabajo creard Salas de Decision segln lo exija la demanda para evitar el
represamiento de solicitudes. El Ministerio del Trabajo contara con el apoyo de una Universidad de
reconocido prestigio para la elaboracion del concurso y sus bases.

COMENTARIOS:

El articulo 2 del proyecto de ley, crea los integrantes de la junta, sus requisitos y la facultad ai Ministerio de!
trabajo para integrarlas, siendo viable dicho articulo.

Norma:

Articulo 3°. Integrantes, miembros y trabajadores de fas Juntas de Calificacion de Invalidez. Las
Juntas Regionales y Nacional tendrén el siguiente personal:

1. Integrantes: Son los médicos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionales y otros profesionales
con especializaciones que les otorguen licencia en Seguridad y Salud en el trabajo quienes
emiten los correspondientes dictamenes.

2. Miembros: Son aquellas personas que son designadas para ejercer funciones administrativas
existiendo un Director Administrativo y Financiero y un Asesor Juridico existiendo uno (1)
director y uno (1) abogado por cada junta, sin importar el nimero de salas que existan.

3. Trabajadores: Los frabajadores de las Juntas se dividen en trabajadores dependientes e
independientes, los dependientes se rigen por el cdigo sustantivo de trabajo y los independientes
con contrato de prestacion de servicios conforme a las normas civiles.

PARAGRAFO: Los miemb y j de las Juntas Regional y Nacional son
particulares que sjercen una funcion pablica regulada por la Constitucién, la ley y ofras normas
concordantes.

Corresponde a los integrantes principales y miembros de las respectivas juntas el reconocimiento
de salarios, prestaciones sociales, seguridad social y deméas derechos consagrados en las normas
laborales vigentes del personal con vinculacion laboral, asi como de los honorarios al personal
con prestacion de servicios.

COMENTARIOS:

Establece una clasificacion de todas las personas que participan en las juntas, no hay comentario y es viable
dicha clasificacion.

Norma:

Articulo 4°. Criterios para la conformacion e integracion. E| Ministerio del Trabajo, conformara e
integrara las Juntas de Calificacion de Invalidez Regionales y Nacional, teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

1. laJunta Nacional de la Calificacion de Invalidez tendra sede en la Capital de la Replblica y contara
con jurisdiccion para conocer de casos en segunda instancia de todo el territorio nacional.
Funcionara conformada por el nimero de Salas de Decision que determine el Ministerio del
Trabajo. Cada Saia de decision estara integrada por:

a. Tres (3) médicos con especializacion que le otorgue Licencia en Seguridad y Salud en el
Trabajo y experiencia demostrada minima de cinco (5) afios, en la calificacion de la
pérdida de la capacidad laboral de su origen y de la fecha de estructuracion o experiencia
relacionada.

b. (1) fisioterapeuta o (1) terapeuta ocupacional que cuente con especializacion que le
otorgue licencia en Seguridad y Salud en el Trabajo y experiencia demostrada minima
de cinco (5) aiios, en la calificacion de la pérdida de la capacidad laboral de su origen y
de la fecha de estructuracion o experiencia relacionada.

¢. (1) psiclogo que cuente con especializacion que le otorgue licencia en Seguridad y
Salud en el Trabajo y experiencia demostrada minima de cinco (5) afios, en la calificacion
de la pérdida de la capacidad |aboral de su origen y de la fecha de estructuracion o

exp8riencia [e1acionada, ... .uin l £ rirn ne e barine

2. Las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez tendran sede en las capitales de los
departamentos y en aquellas entidades territoriales en las cuales el volumen de afiliados asi lo
requiera. Su jurisdiccion y competencia podra coincidir o no con la division politica territorial de los
respectivos departamentos segln lo determine el Ministerio de! Trabajo. Las Juntas regionales
estaran conformadas por el nimero de Salas de Decision que la demanda les exija segin lo
determine el Ministerio del Trabajo con el fin de atender, en forma eficiente y oportuna y dentro de
los términos legales, las solicitudes que se les presenten para su calificacion. Cada Sala de
Decision estara integrada por:

a. Dos (2) médicos con especializacion que le otorgue Licencia en Seguridad y Salud en el
Trabajo y experiencia demostrada minima de tres (3) afios, en la calificacion de la pérdida
de la capacidad laboral de su origen y de la fecha de estructuracion o experiencia
relacionada.

b.  Un (1) fisioterapeuta o Un (1) terapeuta ocupacional o Un (1) psicélogo que cuente con
especializacion que le otorgue licencia en Seguridad y Salud en el Trabajo y experiencia
demostrada minima de tres (3) afios, en la calificacion de la pérdida de la capacidad
laboral de su origen y de la fecha de estructuracion o experiencia relacionada.

3. LaJunta Nacionaly las Juntas Regionales contaran con los siguientes miembros, quienes velaran
por el debido funcionamiento de las Juntas de Calificacion, pero no intervendréan en el proceso de
calificacion ni elaboracion de dictamenes:

a. Un director Administrativo y financiero que debera ser profesional en el area
administrativa, financiera, contable o economica con experiencia relacionada minima de
3 afios para las Juntas regionales y 5 afios para la Junta Nacional y con posgrado en las
mismas areas.

b.  Un abogado especialista en Derecho del Trabajo, Derecho de la seguridad social, salud
ocupacional o afines con experiencia relacionada minima de 3 afios para las Juntas
regionales y 5 afios para la Junta Nacional

PARAGRAFO 1. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Ministerio de Trabajo
podréa ampliar el nimero de Salas de Decision, tanto de las Juntas Regionales, como de la Junta
Nacional, cuando la demanda as lo requiera y cumpliendo con los requisitos sefialados en la

presente Le

con el proposito de evitar ! represamiento de solicitudes y atendiendo las

estadisticas de progesosy deJa poblacion. atendiday glnemnals de todos
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funcionamiento de la Junta, asi como a la necesidad de dar estricto cumplimiento de los términos Norma:

legales previstos en los procesos de calificacion, la garantia de los derechos y principios que rigen

el procedimiento de la calificacion de la pérdida de la capacidad laboral, su origen y fecha de Articulo 5°. Periodos de vigencia. Elperiodo de vigencia de los integrantes de las Juntas Regionales
estr i6n, segtin evaluaciones que realice el Ministerio de Trabajo, en periodos semestrales. y Nacional de la Calificacion de Invalidez sera de cuatro (4) arios, contados a partir de la fecha de

posesion de los miembros de cada una de las Salas de Decision.
PARAGRAFO 2. Los integrantes y miembros principales de las Juntas de Calificacion de Invalidez
Regionales y Nacional, deberan tener suplentes, con el fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos y términos establecidos en la presente ley, ante su ausencia temporal o definitiva. El
Ministerio de Trabajo designara los mi e integrantes suplentes, teniendo en cuenta el orden
de la fista de elegibles, listas que estaran vigentes durante el periodo de los miembros e
integrantes principales. Las listas seran desintegradas una vez se convoque el siguiente concurso.

PARAGRAFO. Los integrantes y miembros delas Salas de Decision delas Juntas Regionales y
Nacional de Calificacion de Invalidez, no podran permanecer mas de dos (2) periodos continuos en el
cargo ya sea en la misma Junta o en otra Nacional o Regional, ni suscribir contratos para realizar
actividades de medicina laboral con las entidades administradoras del sistema de seguridad social,
hasta por un periodo de dieciocho (18) meses, posterior a su desvinculacion como integrante o
miembro de las juntas de calificacion de invalidez. La edad de retiro forzoso para los miembros e
PARAGRAFO 3, Los profesionales que no tomen posesion de sus cargos como integrantes o integrantes de las Juntas de Calificacion sera de 65 afios.

miembros principales o suplentes, seran excluidos de manera definitiva de ia lista de elegibles.
Esta exclusion no inhabilita para presentar nuevos concursos.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Los integrantes y miembros de las Juntas Regionales y Nacional de
Calificacion que se encuentran nombrados a la fecha de la expedicion de esta ley, no podran optar a
ser elegidos como integrantes y miembros de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez ni de las

PARAGRAFO 4: La calificacion en primera oportunidad del origen, pérdida de la capacidad laboral Juntas Regionales de Calificacion de invalidez.

y fecha de ion, sera reali €oNn un grupo isciplinario y un procedimiento igual

al de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, usando el Manual Unico para la

Calificacion de la Pérdida de Capacidad Laboral y Ocupacional, los manuales usados para la COMENTARIOS:

calificacion en los regimenes de excepcion, las guias y protocolos que el Ministerio emite para tal

efecto. EI grupo interdisciplinario debera dar un dictamen integral con origen, pérdida de la El periodo de vigencia de cuatro (4) afios, no presenta inconveniente, el articulo es viable.

capacidad laboral y fecha de estructuracion en un término no superior a treinta (30) dias habiles,
luego de culminado el proceso de rehabilitacién cuando procesa y se concede un término de diez
(10) dias a los interesados para controvertir el dictamen, ejercer los derechos a la defensa, la

doble instancia y la contradiccion ante las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de Articulo 6°. Proceso de seleccion. Con recursos del Fondo de Riesgos Laborales, Ef Ministerio del

Norma:

Invalidez. Trabajo y por intermedio de una Universidad de reconocido prestigio que cuente con areas de

formacion en salud ocupacional, medicina del frabajo o laboral, realizara un concurso de mérifos

COMENTARIOS: publico y objetivo para la seleccion de los miembros e integrantes de las Junta Nacional de Calificacion

de la Pérdida de la Capacidad Laboral, estableciendo una lista de elegibles, mediante la cual se

Establece los criterios de conformacion de las juntas regional y nacional de calificacion de invalidez conforme conformaran los integrantes principales delas Salas Decision, el director administrativo y financiero y
a los criterios definidos por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-914-13 de 4 de diciembre de el asesor juridico a partir del mayor puntaje.

2013, Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.

X " Los términos y bases del concurso, estableceran los parametros y criterios para desarrollar el proceso
En primera oportunidad de la calificacion del origen, pérdida de la capacidad laboral y fecha de estructuracion Y P y P P

eecis - L . . . .
se debe establecer la competencia de regular el fema. de sel eccion delos y miembros, donde se debera‘n cunsxdgrar los conocimientos y manejo

de los diferentes manuales de calificacion de las personas objeto de dictamen que puedan llegar a fas
Es viable técnica y juridicamente la propuesta de conformacion de las Juntas de Calificacion de Invalidez y los juntas, tales como el Manual Unico para la Calificacion de la Pérdida de Capacidad Laboral y
parametros de funcionamiento establecidos. Ocupacional, los manuales usados para 1a calificacion en

los regimenes de excepcion conforme a la presente Ley, asi como las normas sobre el procedimiento,
proceso de calificacion del origen, pérdida de la capacidad laboral u ocupacional, origen de las
conti ias, fecha de ion y demas normas técnicas, juridicas y jurisprudenciales
relacionadas.

Para el efecto, se debera radicar en la Direccion Termitorial del Ministerio del Trabajo antes de la fecha
de posesion para el periodo de vigencia, una certificacion presentada bajo la gravedad de! juramento
en la que conste la no vinculacion a la que hace referencia el inciso anterior. En caso de no presentar
PARAGRAFO 1: El Ministerio de Trabajo dispondré de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de dicha certificacion, no se podra posesionar y su nombre sera excluido de la lista de elegibles. Esta
la presente para la realizacion del concurso de seleccién y el nombramiento de los integrantes y los certificacion no sera exigible para los integrantes y miembros suplentes que designe el Ministerio del

miembros de fa Junta Nacional y as Juntas Regionales de la Calificacion de la Pérdida de la Capacidad Trabajo; salvo que sea nombrado como integrante principal de manera permanente o ejerza esta
Ocupacional y Laboral, del origen y de la fecha de estructuracion. funcién por un periodo superior a cuatro meses, caso en el cual debera allegar la certificacion

PARAGRAFO 2: Antes de cumplir el periodo para el cual fueron designados blus delegados a las juntas GOMENTARIOS:

deAcahﬁcacu)n de |nva||qez, B M'mﬁ.e"o del Trabajo gonvocara a un NUevo concurso de mentos~para No existe inconveniente es viable la prohibicion y se encuentra ya establecida en el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto
asignar las que quedarén en vacancia. Las listas de elegibles tendran una vigencia de cuatro afios a 1072 de 2015

partir de su expedicion y deberan ser usadas para proveer los cargos en vacancia definitiva cuando ’
alin no haya terminado el periodo. vigente.

Norma:
COMENTARIOS: "
iculo 8°. icio inisterio Trabaj lamentara el mecanismo mediante el cual
Par darle utiidad a Ia lista de elegibles y no estar realizando concursos constantemente por parte del Ministerio ;Amc ° ,8”” T(an.s,m"A B ’;AS §ler| del aba!o, reg den:: aJe! ta ECRG‘HI. mol EdIT\] ' €l | da
con una Universidad, en el paragrafo segundo se recomienda lo siguiente: lonara p te a 10 y le las Juntas Regionales y Nacional de
Calificacion hasta tanto se adelante el concurso del que habla la presente ley.
PARAGRAFO 2: Las listas de elegibles tendran una vigencia de cuatre afios a partir de su expedicion .
y deberan ser usadas para proveer los cargos en vacancia definitiva cuando atin no haya terminado el COMENTARIOS:
eriodo vigente.
P 9 Es |a facultad para crear salas de descongestion o mecanismos que permitan una correcta y rapida calificacion
cumpliendo con los términos de ley.
Norma:
Norma:
Articulo 7°, Prohibicion para la vinculacion con Entidades de Seguridad Social Integral o de . " . i
Vigilancia y Control Los integrantes y miembros principales de la Junta Nacional de Calificacion de Articulo 9°. Derogatorias. La presente Ley deraga, el articulo 12° del Decreto 2463 de 2001 y los

it 0 QR0 70 A 5 i .
Invalidez y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez tendran dedicacion exclusiva y por lo artculos 5, 6° 7° del Deareto 1352 de 2013 y demés normas y disposiciones que le sean conlrarias.

tanto, no podran tener vinculacion contractual o laboral alguna, durante su periodo como integrantes o
miembros de las Juntas, ni podran realizar actividades relacionadas con la calificacion del origen, fecha COMENTARIOS:
de estructuracion y grado de pérdida de la capacidad laboral o labores administrativas o comerciales
con las entidades administradoras del sistema de seguridad social integral, ni con las entidades de
direccion, vigilancia y control.

Elarticulo 12 del Decreto 2463 de 2001, fue derogado por el Decreto 1352 de 2013, no es viable su derogatoria.
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CONCEPTO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

El Viceministerio de Relaciones Laborales con soporte en la Direccion de Riesgos conceptiia el proyecto de ley
como CONVENIENTE y necesario para la conformacion de las Juntas Regional y Nacional de Calificacion de
Invalidez, esta acorde a lo establecido por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-914-13 de 4 de
diciembre de 2013, Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.

Soluciona la problematica que existe con la suspension provisional de los articulos 5°, 6°, 8°, y 9° del Decreto
1352 de 2013, segin proceso de nulidad Radicacion: 11001 03 25 000 2013 01776 00 (4697-2013),
demandante CARLOS ALBERTO LOPEZ CADENA, demandado: NACION-MINISTERIO DE TRABAJO, donde
no ha sido posible realizar el concurso y revelo de los integrantes de las juntas desde hace cinco (5) afios.

Se otorgan facultades al Ministerio del Trabajo para realizar el concurso de integrante de juntas y los requisitos
para ser integrante de las mimas, lo cual se necesita para aplicar correctamente el Decreto 1072 de 2015y
actualizar todo el tramite y procedimientos de las juntas y cumplimiento de términos en la calificacion; por lo
anterior el proyecto de ley es viable.

Atentamente,

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los cinco (05)
dias del mes de octubre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se
autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:

CONCEPTO: MINISTERIO DE TRABAJO

REFRENDADO POR: DOCTORA LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ -VICEMINISTRA
DE RELACIONES LABORALES.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 109/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR EL CUAL SE ESTABLECE LA CONFORMACION
E INTEGRACION DE LAS JUNTAS REGIONALES Y NACIONAL DE LA
CALIFICACION DE INVALIDEZ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
NUMERO DE FOLIOS: NUEVE (09) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: LUNES CINCO (05) DE OCTUBRE DE 2020.

HORA: 12:34 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO FENALCO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se establece etiquetado

diferenciado para los medicamentos y se dictan otras

disposiciones.
Bogota D.C., 19 de agosto de 2020

Honorables Senadores
RICHARD AGUILAR

Senador - Autor

FABIAN CASTILLO

Senador - Ponente

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Comentarios FENALCO sobre el PL 073 /20S “Por medio de la cual se
establece etiquetado diferenciado para los medicamentos y se dictan otras disposiciones”

Honorables Senadores:

Sea lo primero decir que hemos recibido con beneplacito su iniciativa legislativa
respecto del etiquetado diferenciado de medicamentos y la implementacion vinculante
de los programas LASA (look alike, sound alike) para evitar errores que pueden
desencadenar en circunstancias fatales.

Igualmente, al socializar su contenido con el Comité Nacional de Gestores
Farmacéuticos, actores del SGSSS encargados de realizar la dispensacion ambulatoria de
medicamentos y tecnologias en salud a los pacientes y las cadenas de droguerias y
droguerias independientes, hemos consolidado algunos comentarios e inquietudes que
queremos someter a su consideracion, con el proposito de precisar y ajustar algunos
temas en el texto de la propuesta. A continuacion los comentarios:

Comentarios a la exposiciéon de motivos.-

- En el punto 11. referente a la informacién minima de la etiqueta, se hace alusion
a sus propiedades sin aclarar a qué tipo de propiedades se refieren: si a las
fisicoquimicas, organolépticas o farmacologicas.

En el mismo punto, cuando menciona las instrucciones de dosificacién hay que
considerar que las mismas no son estandar en todos los medicamentos, ni para
todos los pacientes, por lo que dicha informacion puede incentivar la
automedicacion y generar un uso no seguro de los medicamentos.

- En el punto 12. sobre el disefio y facilidad de lectura se dispone que “(..) no se
deberan utilizar abreviaturas ni expresiones desconocidas, especialmente en lo que
respecta a las indicaciones de uso y dosificacién. No se utilizardan unicamente
simbolos grdficos para dar instrucciones al paciente, éstos se combinardn siempre
con instrucciones escritas.” Al respecto es fundamental considerar que el espacio
de la etiqueta no sera suficiente para suministrar toda esa informacion, ademas
las abreviaturas son usadas y estan aprobadas en las practicas y normativa
internacional. De igual manera, las instrucciones escritas para el paciente las
debe dar el profesional tratante en la prescripcion correspondiente.

- En el punto 2 sobre d inacién comun internacional y marca comercial, se

menciona que ‘(...) Estd prohibida la utilizacion de signos que puedan relacionarse
con el nombre genérico del medicamento”. ;Qué se haria con los medicamentos
que actualmente no tienen marca comercial, sino que la marca es el mismo
principio activo o DCI?.

- En el punto 3 sobre LASA (Look alike, Sound alike), se menciona que entre los

factores que favorecen la ocurrencia de errores tipo LASA se encuentra la
“similitud fonética-ortografica del nombre comercial con mismo PA. Por ejemplo:
Desaler, del laboratorio Fortbenton, y Hexaler, ambos contienen Desloratadina
como PA. En el caso de la Secretaria de Salud de la ciudad de México - SEDESA, por
normatividad no se emplea el nombre comercial en la prescripcion, solo se debe
indicar el nombre genérico”. Sobre el particular es importante precisar que la
legislacion Colombiana también lo contempla (Decreto 2200 de 2005 compilado
en el Decreto 780 de 2016).

En el punto que indica otras estrategias deben ser tenidas en cuenta para
disminuir los errores de medicacion asociado a Medicamentos LASA, el punto 2.
referente a la implementacion de protocolos clinicos en los cuales se enfatice en
tres puntos:

1. Minimizar o prohibir el uso de érdenes orales y telefonicas relacionadas con
prescripcion, dispensacion o administracion de medicamentos.

2. Siempre leer la etiqueta en la dispensacion del medicamento, y en su
administracion, sin confiar en el reconocimiento visual, la ubicacion u otras
pautas menos especificas de identificacion deficiente del medicamento.

3. Verificar el proposito del medicamento en la receta u orden, y, antes de
administrarlo, verificar que haya un diagndstico activo que coincida con el
proposito o la indicacion.

Vale mencionar que los dos primeros ya existen y el tercero ya indicaciéon hace
parte del capitulo V del Decreto 2200 de 2005 (prescripcion de medicamentos).

q

- En el punto 4. sobre r iones internacionales se mencionan algunas

recomendaciones de la Sociedad Espanola de Farmacia Hospitalaria (SEFH):

- En cuanto a usar tanto la marca como los nombres genéricos en recetas,
observamos que va en contravia de la legislacion Colombiana, ya que la
prescripcién debe ir en Denominacién Comun Internacional (DCI) y la
aseguradora define la marca de dicho principio activo, concentracion y
forma farmacéutica (FF) a dispensar, de acuerdo a su modelo de
contratacion con el prestador.

- Sobre revisar anualmente los medicamentos LASA utilizados en su
institucion/hospital, creemos que la periodicidad deberia ser maximo
trimestral.

- En el punto 5 sobre legislacion comparada, la revision del caso Espariol en el que
se dispone que debe aparecer en la cara principal el “nombre completo del
medicamento (nombre, dosis y forma farmacéutica)”, en nuestro caso el nombre
completo deberia ser principio activo, concentracion y forma farmacéutica.

Igualmente, en la parte que dice que “debe aparecer en el empaque la via de
administracion, la expresion del contenido del envase y la indicacion terapéutica en
los medicamentos que no tienen prescripcion”, se deberian agregar las
contraindicaciones mayores.
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Comentarios sobre el articulado.-

- Articulo 2. Apariencia de los medicamentos. Al manifestar que el etiquetado no
debera permitir la confusion entre medicamentos, scual seria el mecanismo de
control con los diferentes fabricantes?.

- Articulo 5. Sanciones. El numeral 1. hace referencia al incumplimiento del
articulo 2 sobre DCI, pero no esta clara la metodologia de control o lineamientos,
y por lo tanto tampoco esta claro cudles serian esos incumplimientos que dan
lugar a sancion.

Por su parte el numeral 2. que se refiere al incumplimiento del articulo 3 sobre el
nombre de las marcas comerciales, tampoco es clara la metodologia para definir
el incumplimiento. Si son los entes de control mencionados - Invima y SIC - los
que otorgaran las marcas, ;como después seran sancionadas?.

Finalmente, solicitamos incluir un articulo nuevo respecto de la trazabilidad de los
medicamentos. Este tema reviste especial relevancia para el gremio, por cuanto en el
ano 2007 el Ministerio de Salud expidio la Resolucion 1403 que determina el Modelo de
Gestion del Servicio Farmacéutico y adopta el Manual de Condiciones Esenciales y
Procedimientos, que impuso a los establecimientos farmacéuticos la obligacion de
elaborar un acta que debia recoger, de manera detallada, la informacion de los
procedimientos de recepcion de los medicamentos, especialmente la fecha y hora de
entrega, cantidad de unidades, ntimero de lote, registro sanitario, fechas de
vencimiento, condiciones de transporte, manipulacion, embalaje, material de empaque y
envase, entre otros aspectos.

Desde entonces, y de manera reiterada, FENALCO ha manifestado las dificultades del
cumplimiento de dicha exigencia, puesto que en la actualidad la trazabilidad y el acta
debe hacerse de forma manual, convirtiéndose en un procedimiento engorroso y poco
confiable que desvirtta el objetivo propuesto inicialmente por cuenta del volumen de
medicamentos que se reciben a diario en los establecimientos farmacéuticos.

Entendemos que uno de los motivos que llevaron a que el Gobierno estableciera la
trazabilidad y las actas de recepcion, era contar con un mecanismo que garantizara la
facil identificacion de los medicamentos. No obstante, creemos que la trazabilidad debe
implementarse de manera gradual desde la industria, el distribuidor y el usuario, para lo
cual se requiere disefar una herramienta electronica que permita capturar la
informacion de manera agil y confiable en todos los eslabones y actores de la cadena.

Para esto el Ministerio de Salud encarg6 al INVIMA el desarrollo de una metodologia de
sefalizacion adecuada, el INVIMA desarrollé un proyecto piloto, el cual a la fecha no ha
permitido establecer la metodologia a utilizar, lo que sigue generando inconvenientes en
el desarrollo de las actividades de los establecimientos farmacéuticos.

Es asi como desde la expedicion de la norma se ha solicitado en reiteradas ocasiones el
aplazamiento de la entrada en vigencia de este requisito por no contar con las
herramientas necesarias que garanticen el contenido de la informacion. El Ministerio ha
sido consciente de la problematica y reconoce las falencias en el requisito, razon por la
cual en las capacitaciones y reuniones realizadas con las Entidades Territoriales de
Salud ha dado la directriz de no exigir este requisito a los establecimientos
farmacéuticos, pero a la fecha no ha habido un pronunciamiento formal sobre el
particular.

Adjunto a esta comunicacion encontraran algunos documentos en los que se evidencia
la importancia del tema de la trazabilidad.

Sugerimos entonces la inclusion de un nuevo articulo cuya redaccion podria ser la
siguiente:

“Articulo xx. Trazabilidad. Todos los medicamentos deben disponer de un sistema
de identificacion estandar, que permita la visibilidad e identificacion del producto a
lo largo de la cadena de abastecimiento (desde la produccion hasta el consumidor
final). El Invima tendrd 6 meses para definir su reglamentacion, la cual debera ser
implementada a mas tardar 12 meses después de expedida”.

Esperamos que nuestros comentarios les resulten utiles, para robustecer esta iniciativa,
la cual cuenta con nuestro respaldo.

Reciba un cordial saludo,

7 s

JAIME ALBERTO CABAL SANCLEMENTE
Presidente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los cinco (05)
dias del mes de octubre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se
autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES -FENALCO
REFRENDADO POR: DOCTOR JAIME ALBERTO CABAL SANCLEMENTE-
PRESIDENTE.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 73/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE
ETIQUETADO DIFERENCIADO PARA LOS MEDICAMENTOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

NUMERO DE FOLIOS: CUATRO (04) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: VIERNES DOS (02) DE OCTUBRE DE 2020.

HORA: 15:36 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

( CONTENIDO

)
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PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate en la
Comision Segunda Constitucional Permanente y texto
propuesto del Proyecto de ley numero 202 de 2020
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Tratado
sobre los principios que deben regir las actividades
de los estados en la exploracion y utilizacion del
Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y otros
cuerpos celestes”, suscrito el 27 de enero de 1967
en Washington, Londres y MoscU. .........ccceevveevennenne.

Informe de ponencia para segundo debate en Senado y
texto propuesto en Plenaria del Senado del proyecto
de ley numero 317 de 2020 Senado - 158 de 2019
Camara, por medio del cual se adiciona la Ley 1429
de 2010, la Ley 823 de 2003, se establecen medidas
para fortalecer y promover la igualdad de la mujer
en el acceso laboral y en educacion en los sectores
economicos donde han tenido una baja participacion
y se dictan otras diSPOSICIONES..........cccververcverreevennnnns

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico del proyecto de ley ntimero 05 de 2020
Senado, por el cual organiza el servicio publico de la
Formacion para el Trabajo para el reposicionamiento
salarial y social del trabajador particular
o servidor, y se dictan otras disposiciones.................

Concepto juridico Ministerio del Trabajo del proyecto
de ley numero 109 de 2020 Senado, por el cual
se establece la conformacion e integracion de las
Juntas Regionales y Nacional de la Calificacion de
Invalidez y se dictan otras disposiciones...................

Concepto juridico Fenalco del proyecto de ley
niamero 73 de 2020 Senado, por medio de la cual
se establece etiquetado diferenciado para los
medicamentos y se dictan otras disposiciones ..........

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2020



